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1. Presentacion y estructura del Il Plan Foral para la Igualdad

El Il Plan Foral para la Igualdad de mujeres y hombres ofrece el marco estratégico
para el desarrollo de las politicas publicas en materia de igualdad de la DFG durante el
periodo 2012-2020.

Se elabora en un momento excepcional, en un momento de crisis. En este contexto,
frente a la mirada hegemaénica que reduce la crisis a los problemas existentes en los
circuitos de la economia monetizada y la entiende como un fenébmeno coyuntural, este
Plan parte de otra lectura: la verdadera crisis es anterior al estallido financiero y es
multidimensional. Apunta hacia problemas de fondo mostrando que no se puede
hablar de una crisis pasajera porque el problema es el sistema. Un sistema que radica
en un modelo de organizacién econdmica y social centrado en los mercados y en la
obtencién de beneficio econémico, en vez de tener como prioridad el dar respuesta a
las necesidades de unas vidas siempre vulnerables y necesitadas de cuidados.

En este sentido, este Il Plan camina a contracorriente: pretende ser una herramienta
gue, desde el andlisis feminista, sirva para entender la verdadera dimension de la
crisis y proponga alternativas a la misma que no pasen por el aumento de la
polarizacién social y de las desigualdades entre hombres y mujeres.

En el horizonte esta la transformacién de un modelo de organizar la vida en comun
gue transite del actual, centrado en una légica excluyente de acumulacion de capital,
hacia otro alternativo, el buen vivir, que coloque la sostenibilidad de la vida en el
centro de las politicas publicas de la DFG. Sin embargo, el transito de un modelo a
otro exige crear espacios de debate social e institucional que aborden dos cuestiones:
cual es esa vida que merece la pena ser vivida y cOmo nos organizamos
colectivamente para su sostenimiento, atendiendo a dos criterios basicos: la
universalidad (todas las personas han de vivir una vida en condiciones dignas) y la
singularidad (respetando la diversidad de experiencias y condiciones vitales).

En ese sentido, este Il Plan aspira a funcionar como punto de inflexion, identificando
estrategias que permiten dar respuestas aqui y ahora, en el marco de las estructuras
actuales, pero sin perder de vista la necesidad de construir nuevas estructuras y
procesos de trabajo que erosionen el modelo actual, en tanto en cuanto se entiende
gue la igualdad real entre mujeres y hombres no se puede alcanzar sin una
transformacion profunda de éste. Dado el reto que se asume y el tiempo que requieren
los cambios sociales propuestos, el periodo de vigencia del Il Plan se ha fijado en 8
afos (2012-2020). Se ha considerado un periodo adecuado para poder evaluar el
impacto social de las politicas publicas de igualdad impulsadas.

Con el fin de exponer, con detalle, el marco de analisis y las prioridades de actuacién
del Il Plan, éste se ha estructurado en base a tres apartados principales:

En la primera parte se recoge:

¢ Una breve presentacion del enfoque general del Il Plan y la estructura del
documento.

* Una exposicion detallada acerca del planteamiento politico del Il Plan, tanto en
lo que se refiere al porqué del mismo, atendiendo a la lectura que se realiza de
la crisis, como en lo que atafie al hacia donde se pretende caminar, esto es, al
horizonte de transformacion social deseado. El cuestionamiento critico al que
se invita requiere examinar con cierto detenimiento los principales elementos
de analisis que orientan las prioridades y los objetivos del Il Plan.




* El contexto normativo y competencial que guia las pautas de actuacion del Il
Plan Foral.

* Un breve recorrido de la trayectoria de las politicas para la igualdad en la DFG,
apuntando algunos de los logros alcanzados y de los retos pendientes. En este
sentido hay que subrayar que el Il Plan para la Igualdad, no parte de una hoja
en blanco: busca afianzar procesos de trabajo ya iniciados en la anterior
legislatura (2007-2011) en la medida en que coinciden con las prioridades
identificadas en ésta. Al mismo tiempo que reformula iniciativas y define otras
nuevas para avanzar en la direccion deseada.

* Y, por ultimo, se describe el proceso de trabajo articulado para la elaboracion
del Il Plan.

La segunda parte del Plan desarrolla los principales ejes de actuacion, denominadas
lineas para la transformacion. Consta de dos capitulos:

* En el primer capitulo, la linea de Buen Gobierno aborda el como de este Plan.
En ella se definen y desarrollan los aspectos que constituyen las condiciones
claves para una gobernanza mas democratica y que deben ser transformados
para poder impulsar politicas publicas al servicio de la construccion colectiva
de un modelo econémico y social centrado en el cuidado de las vidas y en la
igualdad real y efectiva de mujeres y hombres.

* En el segundo capitulo, se define el por donde se empieza a caminar, es
decir, describe las lineas que se han considerado prioritarias para avanzar
hacia la transformacion social deseada. Estas son las siguientes: Redes de
mujeres y préacticas feministas, Economia para la sostenibilidad de la vida,
Cuidados dignos y universales, Entorno sostenible y Vidas libres de violencia
machista.

Todas las lineas para la transformacion siguen la misma estructura: comienzan con
una introduccion que resume el marco teorico y conceptual desde el que se plantea la
intervencion y los aspectos clave de los objetivos que se persiguen en cada linea. Y,
contintan, con el desarrollo de los ambitos de intervencion, diferentes en cada caso,
salvo en lo que concierne al primero de ellos, “ampliando la mirada”, comun a todas
ellas.

“Ampliando la mirada” pretende abrir procesos de reflexion e intercambio de
conocimientos, que faciliten la definicién, la construccion colectiva y la transicion
desde las instituciones publicas a ese otro modelo centrado en el cuidado colectivo de
las vidas. Este ambito, por tanto, ayuda a resolver la tension que supone asumir el reto
de construir algo nuevo desde lo existente, creando espacios radicalmente
democraticos para integrar la vision y las necesidades de mujeres y colectivos
diversos, y trasladarlas a las instituciones y politicas publicas.

Para cada linea se especifican las metas a alcanzar en los diferentes ambitos de
actuacion, diferenciando entre:

» Objetivos generales: aquellos que definen cuédles son las cuestiones prioritarias
en materia de igualdad durante el periodo de vigencia del Il Plan

« Objetivos especificos: aquellos que definen como se concretan los objetivos
generales y sirven de base para la definicion de las medidas y acciones que
formaran parte de los planes operativos anuales®.

1 Los planes operativos anuales se describen con mayor detalle en la tercera parte del documento relativa
al modelo de gestion.



Ambos tipos de objetivos se presentan, mas adelante, en formato de tabla, junto con
un sistema inicial de indicadores y un listado de los Departamentos forales
responsables e implicados en la consecucion de las metas formuladas.

Finalmente, la tercera parte de este documento hace referencia al modelo de gestion
del Plan. Esto es, la guia que orienta la puesta en marcha y el quehacer institucional
en materia de igualdad durante el tiempo de vigencia de éste. En él, se define el
marco de intervencion del que se parte, los agentes que han de intervenir, las
estrategias para implicarlos y co-responsabilizarlos en el desarrollo del Plan y el
proceso de planificacion anual, seguimiento y evaluacion del mismo.

Por ultimo, y dado el caracter transversal del Plan, todos los Departamentos y algunas
Areas y Direcciones Generales tienen responsabilidad en el logro de los objetivos,
siendo, ademas corresponsables en algunos casos mas de un Departamento o Area e
implicados todos, en el logro de alguno de los objetivos.



2. Un Plan para la Igualdad pensado y desarrollado en tiempos de crisis

Una crisis
multi-
dimensional

Como se ha sefalado en el capitulo anterior, el Il Plan para la Igualdad de la DFG se
sitila en un contexto de crisis que marca profundamente no sélo su elaboracion, sino
todo su desarrollo posterior.

Pero, ¢cual es esta crisis de la cual se habla constantemente? La mirada hegemonica
la reduce a los problemas generados por el estallido financiero y la entiende como un
fendmeno de cardcter coyuntural, cuya superacion depende de la aplicacion de una
serie de medidas de “ajuste”.

Sin embargo, el Il Plan plantea que la crisis tiene caracter estructural y es
multidimensional, precede a la tormenta desatada en los mercados financieros y
comprende, principalmente, los siguientes tres elementos:

a) La quiebra de los procesos vitales y del entorno que los sustenta.
En la practica, dicha quiebra se refleja en:

- una crisis de los cuidados, denunciada desde hace décadas por el movimiento
feminista. Esta se traduce en el desmoronamiento de los sistemas de cuidados
tradicionales y en una falta de respuesta social que deriva en que los cuidados
actuales sean insatisfactorios, insuficientes, precarios y no libremente elegidos por
quienes los siguen asumiendo, es decir, principalmente, las mujeres.

- una crisis de la salud que engloba un doble fendmeno: por un lado, el de los cuerpos
gue enferman por la presion de un modelo que los contamina y agota al ponerlos a
disposicion de la basqueda del beneficio y, por otro, el del desarrollo de una mirada
médica que invisibiliza ciertas dolencias, y tiende a la medicalizacion .

-una crisis de reproduccion social que impide a parte de la poblacion alcanzar sus
expectativas de bienestar material y emocional. Tres son las consecuencias que la
caracterizan:

* El incremento generalizado de la precariedad de la vida, entendida como la
inseguridad en el acceso sostenido a los recursos necesarios para el proyecto
de vida elegido.

« El paso de situaciones de precariedad a situaciones de exclusion, donde ya no
hay incertidumbre sobre el acceso, sino falta de acceso a los recursos.

« El fuerte aumento de desigualdades sociales y la aparicién de nuevas vias de
exclusion y diferenciacién social. Un fendémeno caracterizado por la
concentracion de la riqueza y derechos en determinados grupos, mientras que
la inmensa mayoria camina hacia la precariedad y la exclusion.

- una crisis ecologica, de caracter global, que abarca diversas dimensiones
interelacionadas como son el cambio climatico, el agotamiento de los recursos
naturales o el colapso de la biodiversidad.

b) El cuestionamiento de las estructuras politicas.

Se plantea la existencia de una crisis de representacion politica caracterizada
principalmente por:

« La percepcion de la existencia de una brecha, cada vez mayor, entre la
poblacion y la representacion  politica  provocada por la sensacion
generalizada de que las posibilidades de participar en las decisiones politicas
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El conflicto
irresoluble
entre el
capital y la
vida

gue determinan el rumbo de nuestras vidas y de la forma de organizar la vida
en comun, son cada vez mas limitadas.

* Una crisis de contenidos, legitimidad y participacion en partidos y sindicatos, en
la medida en que se perciben cada vez mas alejados de los intereses del
conjunto social, cuando no directamente contrarios.

* Y una crisis de los movimientos sociales que habian definido sus luchas en
torno a una identidad estable (el sujeto obrero o el sujeto mujer), que asfixia

experiencias cada vez mas complejas y dispares™.

c) El cuestionamiento del sistema ético y de valore  s.

Finalmente, la crisis comprende una crisis de sentido, que conlleva una modificacién
de las subjetividades, de qué se entiende por vida que merece la pena ser vivida y de
coémo se entiende que debe organizarse la vida en comun para garantizar vidas dignas
de ser vividas. Se abre aqui la pregunta de si la crisis, en su conjunto, esta abriendo
nuevos sentidos y cuales son estos. Si se produce un repliegue generalizado hacia
posiciones legitimadoras de la desigualdad o si se cuestionan procesos vinculados al
predominio de la légica capitalista que se habian previamente aceptado como
ineludibles.

En todo caso, la crisis multidimensional muestra la insostenibilidad de un modelo
social y de desarrollo que no prioriza la vida, sino que pone ésta y el entorno terrestre,
al servicio del proceso de acumulacion de capital. En ese sentido, priorizar la l6gica de
acumulacion implica que se inhibe la existencia de una responsabilidad social en la
sostenibilidad de la vida y que ésta queda:

a) Privatizada: remitida al espacio doméstico, a los hogares con los recursos
privadamente disponibles.

b) Invisibilizada: diversos mecanismos (entre otros, la escision entre los
ambitos publico y privado-doméstico que convierte este Ultimo en el &mbito de
la no-politica) permiten que las esferas donde se asume dicha responsabilidad
desaparezcan del debate politico y colectivo y que no se pueda, desde abhi,
cuestionar el conjunto, generar conflicto, etc.

c) Feminizada y realizada en condiciones de precariedad y explotaciéon en un
doble sentido: simbdlico, porque sostener la vida se asocia a la feminidad y se
desvaloriza en un sistema de valoracién y pensamiento androcéntrico; material,
porque la mayor parte de los trabajos de sostenimiento de la vida los hacen
mujeres en condiciones de precariedad y explotacion. La ética reaccionaria del
cuidado® es un mecanismo clave para garantizar que las mujeres se encarguen
de sostener la vida en un sistema que penaliza esta responsabilidad.

2 Silvia L. Gil (2011), Nuevos feminismos. Sentidos comunes en la dispersién. Una historia de
trayectorias y rupturas en el estado espafiol, Traficantes de suefios, pp. 37. Disponible en
http://traficantes.net/index.php/content/download/28063/260518/file/mov_11 FINAL.pdf

3 Con el término ética reaccionaria del cuidado se hace referencia a la imposicién a las mujeres de una
ética que identifica la feminidad con el altruismo absoluto y el espiritu de sacrificio, imponiendo la idea de
qgue las mujeres tienen, por naturaleza, una tendencia a darse a los demas, incluso olvidandose de si
mismas, de sus deseos y necesidades. Esta ética, que ha sido una herramienta clave para imponer a las
mujeres la responsabilidad de realizar los trabajos de cuidados no remunerados, invisibles e
infravalorados, va muy ligada a la idea de la familia natural (pareja monégama heterosexual con hijas/os
biolégicas/os), explota el sentimiento de compromiso de las mujeres con el bienestar de los y las otras e
impide superar la esencializacion de la capacidad de cuidar como una cualidad innata de las mujeres y
definitoria de la feminidad misma.
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La verdadera
crisis: la del
proyecto
modernizador

En el marco de esta légica, hay dimensiones de la vida que nunca seran rentables o
vidas enteras que no lo seran, en la medida en que no pueden ponerse a disposicion
del mercado, ni como trabajadoras y trabajadores asalariados, ni como consumidoras
y consumidores del mismo.

Por tanto, se trata de un sistema inherentemente jerarquico: precisa de la desigualdad
y de la existencia de sujetos, esferas y trabajos invisibles donde se absorba la tension
derivada del conflicto irresoluble entre la sostenibilidad de la vida y el proceso de
acumulacion de capital.

La manera de hacer legitima una sociedad donde la vida no es una prioridad (esta
amenazada) es no visibilizar dicho conflicto, hacerlo vivir como un problema individual,
no colectivo. Se impone un ideal de autosuficiencia e invulnerabilidad, que niega que
la vida sea vulnerable e interdependiente. La Unica forma de hacer realidad esa
quimera de la autosuficiencia es ocultando los &mbitos donde se resuelve la
dependencia de los sujetos (los cuidados, entre ellos). Es decir, gestionando la
interdependencia en términos de explotacion.

En esta situacion, aplicar una mirada critica y feminista al relato hegeménico de “la
crisis”, revela que lo que esta en crisis, en realidad, es el proyecto modernizador,
aquel que tiene en el capitalismo su estructura economica prioritaria; la democracia
liberal representativa como fundamento de la organizacibn politica; el
heteropatriarcado como sistema de regulacion del sexo-género-deseo que permea
todas las dimensiones de la vida de las personas; el proyecto (post)colonialista como
forma de regulacion de las relaciones globales; el proyecto privatizador de la
existencia en el que lo comun desaparece del horizonte vital y de la estructura social.
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3. La sostenibilidad de la vida como eje central

El riesgo de
optar por la
l0gica de
acumulacion

Si, como se ha afirmado, el conflicto entre la légica capitalista de acumulacién y la
sostenibilidad de la vida es irresoluble, hay que elegir. Las respuestas politicas a la
crisis estdn mostrando que, en la actualidad, la prioridad esta centrada en la
recuperacion de los circuitos de acumulacién de capital.

Se pone el énfasis en el restablecimiento de las tasas de ganancia mediante un
ataque directo y muy duro a las condiciones de vida: se socializan los riesgos del
capital a la par que se individualizan los riesgos de la vida. Las estrategias de
supervivencia desplegadas para afrontar las politicas de *“ajustes” econdémicos
muestran esa privatizacion y feminizacion de la responsabilidad de que el conjunto
encaje de nuevo. De esta manera, los hogares, y en ellos, principalmente las mujeres,
se convierten en el colchén ultimo de absorcion de las crisis, en linea con el mandato
de género que las convierte en responsables prioritarias y/o Ultimas del bienestar
familiar y, en dltima instancia, del bienestar social en su conjunto. Ello no hace mas
qgue acelerar la crisis de reproduccion social, al aumentar las situaciones de
precariedad, de exclusion y las desigualdades sociales, en general.

En este contexto, frente a la lI6gica de acumulacion, la propuesta del Il Plan es situar la
vida y su cuidado en el centro del modelo de organizacién econdémica y social. Se
entiende que no es posible perseguir la igualdad real entre mujeres y hombres en un
modelo socio-econdmico que se sostiene, precisamente, gracias a la produccion y
reproduccioén de las desigualdades sociales y de género.

Desde esta o6ptica, el Plan debe ser una herramienta al servicio de la construccion de
un modelo de organizacion colectiva, social y economica, corresponsable con el
cuidado de las vidas, de manera que sea la vida y no la obtencion de beneficios
econodmicos quien guie el desarrollo econémico y social del conjunto social. Ello
implica contribuir a redefinir el papel de la triada formada por instituciones publicas-
mercados-hogares en el cuidado de las vidas y contribuir a la definicion y
construccion, en su caso, de otros tipos de estructuras socio-econémicas para
alcanzar este fin.

En definitiva, al colocar la vida en el centro y cuestionar los fundamentos del sistema
actual, el Il Plan propone avanzar en la consecucion del Buen Vivir’. El Buen Vivir
asume el reto de contribuir a responder qué puede constituir en la actualidad una vida
digna de ser vivida en condiciones de universalidad y singularidad, es decir, en
condiciones validas para todas las personas (una buena vida no puede serlo a costa
de la mala vida de otras) y respetando la diversidad de cada realidad social®.

En resumen, el Il Plan Foral para la Igualdad pretende contribuir a la definicion y
construccion del Buen Vivir en Gipuzkoa, a partir de una revision critica del proyecto
modernizador actual y sin perder la perspectiva acerca de la realidad de la que se
parte. Por ello, se entiende que es necesario buscar respuestas urgentes a la situacion
aqui y ahora, en el marco del modelo socio-econdmico existente, para comenzar a
producir transformaciones que, aunque no definan de manera inmediata, integral o
completamente deseable ese modelo centrado en el cuidado de las vidas, ese Buen
Vivir, permitan ir construyendo en esa direccion, arrancando otros sentidos de vida
gue desplacen los actuales hegemonicos.

4 El concepto Buen Vivir nace de la experiencia indigena de la exclusion y los gobiernos ecuatoriano y
boliviano se han hecho eco del mismo incluyéndolo en su Constitucion.

5 Los contextos en los que se intenta definir una buena vida son radicalmente distintos, impidiendo
aplicar las mismas pautas a priori; en un mismo contexto pueden coexistir realidades que exijan diversas
respuestas; y siempre existen realidades minoritarias no adaptables a la norma mayoritaria.
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4. Contexto normativo y competencial

A continuacion, se sefialan las normas legales en el ambito autonémico, estatal,
europeo e internacional, que constituyen los fundamentos legales y competenciales en
los que se enmarca este Il plan.

Marco autonémico

El Il Plan Foral para la Igualdad de la DFG se desarrolla dentro del marco
competencial definido en la Ley 4/2005 del 18 de febrero para la Igualdad de Mujeres
y Hombres, aprobada por el Parlamento Vasco.

El Titulo | de la citada Ley, en el articulo 62 de su capitulo I. “Competencias y

La Ley vasca Funciones”, define cuales son las funciones que corresponden a las Administraciones

parala  Forales en materia de igualdad de mujeres y hombres:
Igualdad de
Mujeres y . ) . ;
ombres Articulo 6 .- De las Administraciones Forales h. Establecimiento de medidas de fomento a

En materia de igualdad de mujeres y
hombres y en el ambito de sus respectivos
territorios historicos, corresponden a las
administraciones forales las siguientes
funciones:

a. Adecuacion y creacion de estructuras,
programas y procedimientos para integrar la
perspectiva de género en su actividad
administrativa.

b. Ejecucién de medidas de accion positiva
en su ambito territorial.

c. Programacion en el ambito territorial
dentro del marco de la planificacion general
del Gobierno de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

d. Adecuacion y mantenimiento de
estadisticas actualizadas que permitan un
conocimiento de la situacion diferencial entre
mujeres y hombres en los diferentes ambitos
de intervencién foral.

e. Realizacion de estudios e investigaciones
sobre la situacion de desigualdad entre
mujeres y hombres en su ambito territorial.

f. Realizacion, en su ambito territorial, de
actividades de sensibilizacion sobre la
situacion de desigualdad entre mujeres y
hombres y sobre las medidas necesarias
para promover la igualdad.

g. Seguimiento de la legislacion foral y de su
aplicacion de acuerdo con el principio de

fin de dotar a los ayuntamientos y demas
entidades locales de recursos materiales,
econémicos y personales para el desarrollo
de programas y actividades dirigidas a la
consecucién de la igualdad de mujeres y
hombres.

i. Prestacion de programas o servicios con el
objetivo de garantizar el acceso a los
derechos sociales béasicos de las mujeres
que sufren discriminaciéon multiple, que por
su naturaleza hayan de prestarse con
caracter supranacional.

j. Establecimiento de recursos y servicios
sociocomunitarios tendentes a favorecer la
conciliacion de la vida personal, laboral y
familiar de mujeres y hombres, que por
naturaleza hayan de prestarse con caracter
supranacional.

k. Establecimiento de relaciones y cauces de
participacion y colaboracién con entidades
publicas y privadas que en razén de sus
fines o funciones contribuyan en su ambito
territorial a la consecucion de la igualdad de
mujeres y hombres.

|. Deteccion de situaciones de discriminacion
por razén de sexo que se produzcan en su
territorio y adopciéon de medidas para su
erradicacion.

m. Cualquier otra funcién en el ambito de su
competencia se les pudiera encomendar.
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Asi mismo, el Titulo | de la Ley 4/2005 en su Articulo 10, Seccién I, Capitulo Il, relativo
a la “Organizacion Institucional y Coordinacion entre las Administraciones Publicas
Vascas”, especifica las funciones de los organismos forales en materia de igualdad:

Articulo 10.-
locales

Administraciones forales y

1. Las administraciones forales y locales, en
el ambito de sus competencias de
autoorganizacion, han de adecuar sus
estructuras de modo que exista en cada una
de ellas al menos una entidad, érgano o
unidad administrativa que se encargue del
impulso, programacion, asesoramiento Yy
evaluacion de las politicas de igualdad de
mujeres y hombres en sus respectivos
ambitos territoriales de actuacion.

2. Dichas entidades, érganos o unidades
administrativas han de ejercer, en su ambito
territorial, al menos las siguientes funciones:

a. Disefio de la programacion o planificacion
en materia de igualdad, asi como de los
correspondientes mecanismos de
seguimiento y evaluacion.

b. Disefio e impulso de medidas especificas
de accion positiva.

c. Impulso de la incorporacion de la
perspectiva de género en todas las
politicas, programas y acciones de su
respectiva Administracion, a todos los
niveles y en todas sus fases.

d. Asesoramiento y colaboracion con los
departamentos y demas entes y 4rganos
dependientes de su respectiva
Administracién en materia de igualdad de
mujeres y hombres.

e. Sensibilizacion a la ciudadania residente
en su ambito territorial sobre la situacion de
desigualdad entre mujeres y hombres y
sobre las medidas necesarias para
promover la igualdad, teniendo en cuenta
las situaciones de discriminacion mdltiple.

f. Impulso y propuesta para la adaptacién y
creacion por parte de su respectiva
Administracion de programas y servicios
especificos dirigidos a garantizar el acceso a
los derechos sociales basicos de las mujeres
que sufren discriminacion multiple.

g. Impulso y propuesta para la creacién y
adecuacibn de recursos |y servicios
sociocomunitarios tendentes a favorecer la
conciliacion de la vida personal, laboral y
familiar de mujeres y hombres.

h. Deteccion de las posibles situaciones de
discriminacién existentes en su ambito
territorial y disefio e impulso de medidas
para su erradicacion.

i. Establecimiento de relaciones y cauces de
participacion y colaboracion con entidades
publicas y privadas que en razon de sus
fines o funciones contribuyan a la
consecuciéon de la igualdad de mujeres y
hombres.

j. Diagnostico de las necesidades de
formacibn en materia de igualdad de
mujeres y hombres del personal adscrito a
su Administracion y propuesta del tipo de
formacion requerido en cada caso, asi como
los criterios y prioridades de acceso a
aquélla.

k. Interlocucion con entidades, 6rganos y
unidades competentes en materia de
igualdad de mujeres y hombres, y en
especial con Emakunde-Instituto Vasco de la
Muijer.

I. Cualesquiera otras incluidas en esta Ley o
gue les sean encomendadas en el ambito de
su competencia.
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Marco
estatal

Marco
europeo

Del mismo modo, la Ley, en los puntos tres y cuatro del articulo 15, del Titulo I,
relativo a la Planificacién sefiala que las administraciones forales y locales han de
elaborar y aprobar planes para la igualdad dotandolos de los recursos necesarios para
su implantacion.

Articulo 15.- Planes para la igualdad de 4. Antes de su aprobacion, los planes o
mujeres y hombres programas referidos en los dos parrafos
anteriores han de ser informados por
Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer en lo
relativo a la adecuacion de sus contenidos a
las lineas de intervencion y directrices
previstas en el plan general que el Gobierno

3. Las diputaciones forales y los
ayuntamientos  aprobaran planes 0
programas para la igualdad, de acuerdo con
las lineas de intervencion y directrices

establecidas en la planificacion general del .
P 9 Vasco ha de aprobar al comienzo de cada

Gobierno Vasco, arantizaran, mediante - s . .
y 9 P legislatura, segun lo dispuesto en el parrafo
los recursos materiales, econémicos Yy 1

humanos necesarios, que en cada uno de
sus departamentos, organismos autbnomos
y otros entes publicos dependientes o
vinculados se ejecuten de forma efectiva y
coordinada las medidas previstas en los
mencionados planes y en esta Ley.

Marco estatal, europeo e internacional

Aunque el contexto normativo del presente Plan venga definido, principalmente, por el
recorrido de las politicas de igualdad en la CAE y por los avances legales alcanzados,
es necesario resaltar que éstos, se enmarcan y han tomado como referencia, a su vez,
la legislacion estatal, europea e internacional que en materia de politicas de igualdad
se han desarrollado en los ultimos afios.

En el ambito estatal, sefialamos las principales leyes aprobadas en torno a las
politicas de igualdad de mujeres y hombres durante la Gltima década:

» Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracién del
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el gobierno.

* Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género.

» Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, que implica a las administraciones publicas y las empresas.

En el ambito de la Union Europea, cabe destacar, en un inicio, el Convenio Europeo
de Derechos Humanos (1950, rat. 1979). Posteriormente, comienza a abordarse
directamente el desarrollo de las politicas publicas para la igualdad. Si bien en un
inicio las politicas de materia de igualdad se centraron en la aprobacién de diferentes
directivas vinculadas principalmente al ambito del empleo y del mercado laboral
(baséndose en el articulo 119 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea en el
que la igualdad entre hombres y mujeres se concretaba como un imperativo de
igualdad salarial en el desempefio del mismo trabajo), tras la aprobacion del Tratado
de Amsterdam en 1997 se reforzo el trabajo en materia de igualdad con el desarrollo
de normas de derecho comunitario y de Planes de Accién que se han desplegado
hasta alcanzar materias tales como la igualdad de remuneraciones, la igualdad en la
educacion, la paridad en los espacios de toma de decisiones y la promocién de la
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Marco
internacional

igualdad de oportunidades en el acceso a los Fondos Estructurales europeos.

En la actualidad, la Union Europea esta desarrollando La Estrategia para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, que constituye el programa de trabajo de la Comision
Europea en materia de igualdad de género para el periodo 2010-2015. En el marco
global de ésta, la Comision Europea se compromete a promover la igualdad de género
en todas sus politicas en base a las siguientes prioridades tematicas:

* Independencia econ6mica equivalente para las mujeres y los hombres.

Igualdad de retribucién para un trabajo de igual valor.

* |gualdad en la toma de decisiones.

» Dignidad, integridad y fin de la violencia de género.

* Promocion de la igualdad de género en el exterior de la UE.

* Cuestiones horizontales (roles asignados a los sexos, legislacion e
instrumentos de gobernanza).

Finalmente, en el &mbito internacional, el marco normativo de referencia en relacién a
las politicas de igualdad se sitia en las Declaraciones y Acuerdos aprobados por la
ONU. A partir de la Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, ésta ha ido adoptando diferentes Acuerdos que instan a los
Estados miembros a garantizar el principio de la igualdad y de no discriminacion por
razon de sexo. A continuacion, se detallan aquellos que son de referencia para los
poderes publicos en el marco del Estado Espafiol:

« Convencion sobre los derechos politicos de la mujer (aprobada en 1952 y
subscrita por el Estado Espafiol el 14 de abril de 1974).

* Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer (ratificada el 18 de diciembre de 1979 entr6 en vigor el 3 de
septiembre de 1981. El Estado Espafiol ratific6 la Convencion el 16 de
diciembre de 1983) y Protocolo Facultativo a la Convencion (aprobado el 6 de
octubre de 1999).

« Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer (aprobada el 20
de diciembre de 1993).

» Declaracion de Beijing y Plataforma para la Accion de la IV Conferencia
Mundial sobre las Mujeres de las Naciones Unidas (Beijing, 1995) y sus
posteriores sesiones de Beijing+5 (Nueva York, 2000), Beijing+10 (Nueva York,
2005) y Beijing+15 (Nueva York, 2010).

» Pacto Internacional sobre derechos Civiles y Politicos (1966, rat. en 1977)

» Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos , Sociales y Culturales (1966,
rat. en 1977)

* Programa para la Accion de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y
Desarrollo —CIPD- (1994), sobre Derechos sexuales y reproductivos.
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5. Trayectoria de las politicas de igualdad de la DFG

Este Il Plan pretende consolidar y fortalecer aquellos procesos puestos en marcha en
la legislatura 2008-2011, el marco del | Plan Foral, que caminan en la misma direccion
gue éste. En este sentido, este documento quiere poner en valor el trabajo realizado y
nutrirse del conocimiento y experiencia acumulada a partir del mismo.

A continuacion, se abordan algunos de los avances mas relevantes alcanzados en la
legislatura pasada y que constituyen la base sobre la que implementar el Il Plan Foral.

Organo de impulso de las politicas forales para la igualdad

El primer 6rgano foral de impulso de las politicas en materia de igualdad de mujeres y
hombres se crea en 2007. Se trataba de la Direccion General de Cooperacion,
Derechos Humanos e Igualdad, ubicada, entonces, en el Departamento de Deportes y
Accion Exterior. A partir de esa fecha, los primeros pasos se centran en dotar de una
minima estructura a la Direccion y en la elaboracion del | Plan Foral para la Igualdad
de mujeres y hombres 2008-2011. Paralelamente, se procede a la regulacion de las
estructuras forales para la implementacién del Plan a través del Decreto Foral
68/2008. Posteriormente, en 2009, la Direccién se dota de una jefatura de servicio,
hecho que posibilita abordar el trabajo de puesta en marcha del | Plan Foral para la
lgualdad.

Al inicio de la nueva legislatura, 2011-2015, se transforma el anterior érgano en una
Direccion especifica y centrada unicamente en las politicas de Igualdad. Este avance,
tan significativo, se ve reforzado por la decisién de adscribir dicha Direccion al Area
del Diputado General, dotandola de esta manera de un mayor rango simbdlico y
funcional dentro de la DFG. Este cambio supone un salto cualitativo a la hora de
incidir y hacer efectiva y transversal la perspectiva de género en las politicas publicas.

En coherencia con este cambio organizativo, la prevision presupuestaria para el primer
ejercicio, 2012, refleja el compromiso por redimensionar adecuadamente el érgano de
impulso de las politicas forales para la igualdad. El presupuesto adoptado para la
Direccion General de Igualdad asciende a 1.679.702 euros, una cantidad que
representa un incremento del 192% respecto al afio anterior y corresponde al 0,24%
del presupuesto total de gestion de la DFG (frente al 0,07% del 2011).

La intencion manifiesta de la DFG es seguir manteniendo y, en su caso, reforzando el
compromiso para con las politicas forales de igualdad. Un compromiso que adquiere
mayor valor, si cabe, dado el contexto de grave crisis econdmica.

Estructuras forales para la transversalizacion de | a perspectiva de género
en las politicas publicas forales

Diversas medidas han permitido iniciar el recorrido en materia de transversalizacion de
la perspectiva de género en la institucion:

« La creacion durante la anterior legislatura de dos estructuras técnicas: el Grupo
Técnico Interdepartamental (GTI) y las Unidades Intradepartamentales (Ul) de
Ilgualdad. La responsabilidad del GTI es establecer una metodologia unificada
de trabajo para los procedimientos comunes, mientras que las Ul guian el
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desarrollo de las politicas sectoriales. Ambas estructuras veran su papel
reforzado durante la implementacién del Il Plan.®

* La consolidacion de la capacidad de coordinacion general a través de la
Comisién Politica Interdepartamental, responsable Ultima de negociar y acordar
el desarrollo de las politicas de igualdad de los distintos departamentos.

» La definicion y aplicacién de las directrices de evaluacion de impacto de género
de las normas forales, un trabajo que ha permitido ademas nutrir el proceso de
sensibilizaciébn y capacitacion del personal técnico que conforma las
estructuras de igualdad. En este sentido, el proceso de capacitacion ha sido y
seguira guiado por la maxima de “aprender haciendo”.

« En el marco de la nueva legislatura 2011-2015, se han creado ademas,
comisiones de trabajo sectoriales para fomentar la coordinacién y definicién
conjunta de las prioridades de actuacion. Ejemplos de ello son la recién
formada Comision politico-técnica en materia de lucha contra la violencia
machista (con la participacion del Departamento de Politica Social y la
Direccién de Igualdad), el espacio de trabajo generado con el Departamento de
Cultura, Juventud y Deporte para el fomento de valores igualitarios entre la
gente joven y, la creacion de una comision politico-técnica entre el
Departamento de Hacienda y Finanzas y la Direccién de Igualdad para
profundizar en el analisis de los presupuestos forales desde la perspectiva de
género.

Coordinacion interinstitucional e impulso de las po liticas locales de
igualdad

La Direccion General de Igualdad forma parte de diversas comisiones
interinstitucionales, a nivel politico y técnico, en las cuales, en su mayoria, participaba
en la legislatura anterior. Entre ellas figuran: la Comision interinstitucional para el
programa de prevencion de la violencia machista Beldur barik!; la Comisién
interinstitucional y el Grupo Técnico Interinstitucional para la Igualdad de mujeres y
hombres; Grupos técnicos de trabajo interinstitucionales para la evaluacion de impacto
de género o las clausulas de igualdad; la Comisién de seguimiento del Il Acuerdo
Interinstitucional para la mejora en la atencion a mujeres victimas de maltrato en el
ambito doméstico y agresiones sexuales; el Observatorio vasco de la violencia
machista contra las mujeres.

En el ambito local, la accion de la Diputacién foral se ha concretado en varios
programas o lineas de trabajo:

* La puesta en marcha en el aflo 2010 del Servicio Berdinlagun — que, en 2012
toma el nombre de Berdinbidean Gipuzkoa - para el asesoramiento en materia
de igualdad a municipios de menos de 10.000 habitantes de Gipuzkoa. Los
objetivos generales que persigue este servicio son: apoyar la puesta en marcha
o consolidacion de las politicas dirigidas a promover la igualdad de mujeres y
hombres en los municipios guipuzcoanos de menor tamafio; favorecer el
acercamiento, intercambio de experiencias y la realizacion de actividades
conjuntas en materia de igualdad a nivel intermunicipal o comarcal; coordinar
las actuaciones municipales o comarcales con las politicas de igualdad
desarrolladas desde la Diputacion de Gipuzkoa, buscando responder a las
necesidades detectadas en el ambito local. El fortalecimiento del Servicio

6 Asimismo, el Decreto Foral 18/2012 refuerza la composicion de las Unidades intradepartamentarles de
Igualdad con la inclusion de las jefaturas de servicios en su composicion.
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Berdinbidean Gipuzkoa para esta legislatura se ha materializado a través de un
fuerte aumento de su dotacion presupuestaria.

* Por otra parte, se ha reforzado la linea de subvenciones dirigida a las
administraciones locales a la que se ha destinado en el 2012 la cuantia de
175.000 euros, incrementando en mas del 16% la cuantia sobre el afio anterior.
Ademas, previendo la necesidad de apoyar la creacion de estructuras estables
de igualdad en los municipios, la Diputacién ha puesto en marcha una linea de
apoyo para aquellos interesados en contratar personal técnico de igualdad, a
través de la firma de convenios.

* Finalmente, la nueva Direccion de Igualdad ha establecido las bases para la
creacion de una red guipuzcoana formada por técnicas de Igualdad locales y
cuyo objetivo es la creacion de un espacio de reflexion, aprendizaje,
intercambio y trabajo conjunto que guie las politicas para la igualdad locales en
coordinacion con las del Territorio.

Apoyo al movimiento feminista y asociativo de mujer es

El Plan de trabajo con las asociaciones de mujeres (2009-2011) tenia como objetivos
generales promover procesos de empoderamiento, consolidar la participacion social
de las mujeres, realizar actividades de formacién y fortalecer las redes de
asociaciones de mujeres. En este marco, se creé el Foro para la Igualdad de mujeres
y hombres de Gipuzkoa, que se mantiene en la actualidad, como espacio de
encuentro e intercambio, si bien tiene pendiente de realizar, con sus participantes, una
revision de sus prioridades de trabajo.

En todo caso, el compromiso de la Direccion con la consolidacion del tejido asociativo
del territorio se refleja en el fuerte incremento de la linea de subvenciones dirigida a
asociaciones. Con un aumento del 33%, la partida presupuestaria ha alcanzado los
200.000 euros para el 2012.

Sin embargo, uno de los principales objetivos de esta legislatura es la creacion de un
espacio real de interlocucion politica con el movimiento feminista y asociativo de
mujeres del territorio, esto es, un Consejo Foral de Igualdad. Durante la elaboracién de
este Il Plan se han mantenido diversos encuentros con colectivos y asociaciones
feministas guipuzcoanas para comenzar a definir de manera conjunta este espacio.

Sensibilizacion y concienciacion:

En la legislatura anterior, se impulsé la realizacion de estudios, diagnésticos y
campanfas de sensibilizacion social, tales como el Estudio de las fiestas de Gipuzkoa
desde la perspectiva de género, el estudio sobre La lgualdad en las empresas, la
edicion periodica interna Berdintasuna, la Guia sobre el uso no sexista del lenguaje y
los programas de coeducacion Cambio de Roles y Parez-pare.

El objetivo de la Direccidén actual, en ese sentido, es continuar haciendo visibles las
desigualdades y contribuir, junto con otros agentes, a impulsar un debate publico y
social que refuerce una corriente de opinion al servicio de los procesos de trabajo que
se vayan articulando. Para ello, ha ideado un nuevo canal de comunicacién y de
relacion, www.berdintasuna.tv, que pretende generar debate y fomentar cambios de
conducta, creando asi las condiciones para acercar la sociedad guipuzcoana a un
escenario mas igualitario.

20



6. Proceso de elaboracion del Il Plan para la Igualdad

Un proceso
que pretende
iniciar ya la
intervencion

Articular una
participacion
diversa

Cuidar los
tiempos

El disefio del trabajo de elaboracion del Il Plan Foral parte de la conviccion de que, en
el ambito de las politicas publicas, debe tener tanta importancia lo que se hace como
la manera de hacerlo. Por tanto, el objetivo no ha sido, Unicamente, elaborar un
documento politico y técnico, sino generar un proceso de trabajo que inicia ya la
intervencion directa y permite empezar a transformar la realidad sobre la cual se
quiere incidir a medida que se desarrolla el propio proceso.

A lo largo de los meses de elaboracion del presente documento, la intervencion que la
Direccion General de Igualdad ha venido realizando con diversos agentes, lo ha
nutrido de contenidos y de aportaciones que han contribuido a enriquecerlo.

El proceso se ha realizado, atendiendo a diversos aspectos que se presentan a
continuacion:

En primer lugar, articular la participacion de los principales agentes clave en la
identificacién de prioridades y la posterior implementacion del 1l Plan supone pensar
en estrategias y formatos distintos de interaccion para poder llegar tanto al personal
politico y/o técnico de la Diputacién Foral y de las areas de igualdad municipales,
como a representantes del movimiento feminista y organizado de mujeres del
Territorio. Lograr una participacion diversa ha permitido poner en comun
conocimientos, debates y diagnosticos relativos a una realidad, siempre desde la
conviccién de que no se trata de utilizar a los y las participantes como meros objetos
de los cuales se extrae informacion para los fines de la Institucién. Es, en calidad de
sujetos activos, que se les ha invitado a participar y se han recogido sus aportaciones
para la formulacion de las prioridades de actuacion.

Cuando se opta por fomentar una participacion diversa en la elaboracion de un Plan,
se genera cierta tension entre el deseo de llegar cuanto antes a la materializacion del
esfuerzo de planificacion (tener el documento entre manos) y la importancia de
respetar los tiempos vy la disponibilidad de las personas que aceptan involucrarse,
conociendo en particular las dificultades que encuentran las mujeres asociadas y las
representantes del movimiento feminista para responder a las multiples (y a menudo
descoordinadas) solicitudes de participacion que les llegan desde diversas
instituciones. Entender que el proceso de elaboracion no se disocia de la intervencién
directa, sin embargo, lleva a un cambio de perspectiva. Por una parte, esta la
importancia de dedicar el tiempo suficiente al lanzamiento de procesos de trabajo que
generen confianza y tengan una continuacion en el futuro. En este sentido, se ha
guerido evitar que la elaboracién del Il Plan quede reducida a un “momento” de
consulta institucional. Por otra parte, el proceso de articulacion del Plan no finaliza con
la entrega del presente documento, sino que continda cada afio con la definicion de
los planes operativos anuales.

En relacion a los espacios de trabajo, se ha dado prioridad a la utilizacion de las
estructuras ya existentes, pero también se han creado espacios especificos cuando se
ha considerado necesario, con la idea de que se puedan remodelar y transformar mas
adelante en espacios estables de debate, consulta y/o interlocucion. Se describen a
continuacion los espacios empleados o generados para la interacciébn con las
personas y organizaciones consultadas, tanto hacia fuera como hacia dentro de la
Institucion.
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Diversificar
los espacios

El trabajo con las técnicas de igualdad del territorio se ha desarrollado en base
a dos objetivos principales: por un lado, el de debatir, conocer y definir de
manera conjunta la direccion que las politicas de igualdad del territorio deben
seguir dentro del marco del Il Plan Foral para la Igualdad y por otro, el de crear
un espacio de reflexién, aprendizaje, encuentro e intercambio de experiencias
entre y para las propias técnicas. Para ello se realizaron 6 seminarios de
trabajo, denominados Dialogos en los que se debatié y profundizé sobre los
contenidos de cada una de las lineas de actuacion que recoge el presente
Plan.

El trabajo con el movimiento asociativo de mujeres se articuld6 mediante la
celebracién del VI Encuentro del Foro por la Igualdad de Mujeres y Hombres de
Gipuzkoa, en el que participaron numerosas asociaciones de mujeres del
Territorio. En este encuentro, ademas de presentar la filosofia y el plan de
trabajo de cara a la elaboracion del Il Plan, se abordd y trabajo acerca del
cuidado de las vidas y se reflexion6 sobre el andlisis de la crisis desde
planteamientos feministas.

Con el objetivo de empezar a crear las bases para un espacio de interlocucion
politica estable entre el movimiento feminista y la DFG se realizé un encuentro
con varias asociaciones feministas clave del territorio, en el que, ademas, de
contrastar el proceso de elaboracion del Plan, se debatio y profundizé en los
contenidos de diferentes dmbitos de actuacién, en base a un programa
consensuado previamente con las organizaciones participantes.

En el seno de la DFG, el proceso de elaboracion del Il Plan se ha articulado
teniendo en cuenta las estructuras de transversalizacion existentes” Asi, se
celebr6 una reunion con personal politico y técnico a través de una
convocatoria dirigida a directores y directoras de la Comision Politica
Interdepartamental de Igualdad; integrantes del Grupo Técnico
Interdepartamental (formado por las Secretarias Técnicas y representantes del
Comité de Empresa) y las Jefaturas de servicio de los departamentos de la
DFG, que constituyen las correspondientes Unidades Intradepartamentales.
Durante la sesion se presentd el proceso de elaboracion del plan y se
desarrollaron los principales planteamientos del mismo, con el objetivo de dar a
conocer las lineas de trabajo que marcaran las politicas de igualdad de los
préximos afios y de recoger aportaciones y opiniones sobre las mismas.
Posteriormente, para presentar y acordar los objetivos generales y estratégicos
del Plan, se organizaron 8 reuniones de contraste (una con cada
Departamento), en las que se convocO a las Secretarias Técnicas y a las
Jefaturas de Servicio.

En la fase de devolucion vy difusion del Il Plan se han contemplado diversas
acciones dirigidas a la ciudadania, en general, al movimiento asociativo y las
técnicas de igualdad municipales, en particular, asi como a las Juntas
Generales de Gipuzkoa, como camara de control del Gobierno Foral.

En este marco, se ha elaborado un documento audiovisual, con un doble fin:
mostrar el enfoque politico del 1l Plan y su proceso de elaboracion, asi como el
de ser una herramienta al servicio de acercar las politicas de igualdad a la
ciudadania y sensibilizar sobre la importancia de éstas para el logro de una
sociedad mas justa.

7 Sobre cuyas funciones y composicion se ofrece mas informacion en el capitulo de Modelo de gestion.
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1. Introduccidén

La
gobernanza
y la
participacion
ciudadana

Este Plan aspira a colocar la sostenibilidad de la vida, esto es, el cuidado de la vida de
las personas en el centro de las politicas publicas. De ahi que funcione como un punto
de inflexion y sirva de puente entre una manera hegemonica de entender el desarrollo
y las politicas de igualdad y un planteamiento alternativo cuyo objetivo ultimo es crear
las condiciones que posibiliten el Buen Vivir en términos de universalidad y
singularidad.

Desde esta perspectiva, el Buen Gobierno es el COMO, esto es, la herramienta
instrumental destinada a crear las condiciones en la Institucion foral que permitan
disefiar y desarrollar politicas publicas orientadas al buen vivir y por tanto, a la
consecucion de la igualdad real entre mujeres y hombres.

En este sentido, cambiar el objetivo Ultimo de la Institucion foral y de sus politicas
publicas, requiere recurrir a nuevos conceptos o resignificar conceptos ya existentes,
como en el caso del Buen Gobierno®, gue den cuenta de ello.

Dicho cambio, sin embargo, no sélo exige transformaciones en los contenidos de las
politicas publicas, sino también, en disefiar formas mas democraticas de decidir y de
hacer desde la propia Institucion foral. Esto es, exige cambios en la definicion de sus
prioridades politicas, pero también, en sus practicas y procedimientos de trabajo,
estructuras de toma de decisiones y sistema de creencias. En definitiva, en su modelo
de gobernabilidad.

Este cambio de modelo de gobernabilidad —contenidos de las politicas publicas y
formas mas democraticas de decidir y de hacer desde la Institucion foral- esta
vinculado al desarrollo de dos estrategias consideradas irrenunciables: la gobernanza
y la participacion ciudadana y el mainstreaming de género. Unas estrategias que
deben ponerse en practica considerando dos elementos transversales: la
incorporacion de la perspectiva feminista y el reconocimiento de la diversidad de
posiciones que ocupan las personas en la estructura socio-econdémica en los procesos
participativos y, el impulso del uso y la produccion en euskera.

De forma general, el concepto de Gobernanza hace referencia a una nueva forma de
gobernar, centrada en la toma de decisiones y el proceso posterior por el que las
decisiones son implementadas, en un contexto caracterizado por un mayor grado de
interaccion y de cooperacion entre las instituciones publicas, el mercado y los actores
no gubernamentales.

Sin embargo, a diferencia de otros enfoques politicos®, en el marco de este Il Plan se

8 El concepto de Buen Gobierno no es nuevo. Se ha difundido ampliamente en la literatura sobre
estudios del desarrollo desde principios de los afos 90, inicialmente muy vinculado a las politicas de
ayuda internacional, como condicionalidad para la concesion de aquella. Desde el punto de vista de los
estados donantes, el buen gobierno es aquel que garantiza el crecimiento econémico, la democracia
pluripartidista, la economia del mercado, el respeto a los DDHH, y en algunos casos, la reduccion del
gasto militar y la equidad socioeconémica. Segun quien usa el concepto, el énfasis se pone mas o menos
decididamente en los criterios de maximizacion de los beneficios sociales y de promocién de la cohesion
social, la integracion y el bienestar de su poblacion. (HEGOA-Diccionario). En el caso del Il Plan, sin
embargo, la formulacion del Buen Gobierno que se plantea va decididamente orientada hacia garantizar la
sostenibilidad de la vida y contrarrestar los efectos mas perversos de la légica de acumulacién descrita en
el capitulo anterior.

9 El término de gobernanza aparece en los afios 80 ligado a las organizaciones econdmicas
internacionales, en especial a aquellas vinculadas al fomento del desarrollo econémico como el Banco
Mundial. De ahi que las voces mas criticas lo denuncian como un paradigma, sobre todo, pensado para
dar cobertura institucional a los criterios de intervencién politica basados en la eficacia y eficiencia de los
servicios publicos, la sustitucion de la ciudadania por el estatus de clientes, la desaparicion del espacio
publico-politico, y el reconocimiento del mercado como instancia de regulacion, no sélo econémica, sino
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propone avanzar hacia un concepto de gobernanza democratica. Desde este
planteamiento, la gobernanza nos conduce hacia el concepto de democracia
participativa. Esto es, a la participacion de la ciudadania en la definicién del “Bien
comun”y en la toma de decisiones acerca de lo mas conveniente para dar respuesta a
ese bien o interés colectivo.

Desde este marco, no se comparte el impulso de la participacion ciudadana para:

* Mejorar la eficacia de las decisiones publicas. Desde esta perspectiva, en
tanto en cuanto se cuenta con mayor informacion sobre la realidad de los
deseos y preocupaciones ciudadanas, se produciran menos disfunciones
en el rendimiento de las decisiones politicas.

* Lograr una mayor legitimacion de representantes e instituciones politicas.
Desde este enfoque, se cree que en la medida en que se articulen
mecanismos patrticipativos y “las y los gobernados” hagan oir su voz,
planteen sus quejas y reivindicaciones, y las instituciones, de alguna forma,
las recojan, la ciudadania se sentira atendida y renovara la confianza en
las instituciones publicas.

* Mejorar la democracia representativa a través de una mayor participacion
ciudadana en los mecanismos democraticos representativos.

Sino que se cree que la participacién ciudadana debe pretender la complementacion
de la democracia representativa por otro tipo de democracia, la democracia
participativa. Desde esta perspectiva, se incorpora el debate sobre la distribucion del
ejercicio del poder politico, esto es, sobre quién decide y hasta dénde, dentro de un
continuum que va desde la informacién y la consulta hasta la concertacion, la decision
y la (co)gestion.

En este marco, se cuestionan las formas del ejercicio del poder politico actual, en el
modelo de la democracia representativa, y se marcan objetivos que caminan hacia la
transformacion de la realidad social a través de la transformacion del poder. Desde
este otro modelo, las personas no sélo manifiestan y debaten sus preocupaciones por
lo publico sino que, también, deciden sobre los asuntos publicos de manera colectiva.
Es decir, las personas no soélo afirman que en ellas, como elemento mas de la
comunidad, reside la soberania sino que, ademas, la ejercen.

El mainstreaming de género es la segunda estrategia clave que define el modelo de
gobernabilidad, el Buen Gobierno. El concepto se acuerda, consolida y difunde
internacionalmente en 1995, a partir de la aprobacion de la Plataforma de Accion con
motivo de la IV Conferencia Internacional sobre Mujeres de Naciones Unidas en
Beijing.

Pese a que en su definicién se cuenta con diversas acepciones, dependiendo de los
elementos que se subrayen en ésta, el mainstreaming se plantea como una estrategia
dual que conlleva: la integracién de la perspectiva de género en todas las acciones,
sectores y programas e impulsar procesos de empoderamiento para las mujeres.

Este surge vinculado a la evolucién propia de las politicas publicas de igualdad, desde
las concepciones que centraban y centran'® la intervencion social sobre los problemas
de las mujeres y que, en consecuencia, requerian de acciones especificas
compensatorias, hasta el reconocimiento de la desigualdad entre mujeres y hombres
como un déficit democratico y por lo tanto, como un problema politico y de
responsabilidad publica colectiva.

también social.

10 En materia de politica de igualdad y transversalidad no puede hablarse claramente de evolucion, ya
gue aun coexisten y se superponen distintas formas de abordar las politicas y la estrategia.
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Por tanto, el mainstreaming de género, implica una estrategia a la que es inherente un
cambio de enfoque politico. Ya no se ponen en el punto de mira las mujeres, sino las
dinamicas sociales que producen su desventaja y situacion de desigualdad. Ademas,
también implica un cambio operativo porque si anteriormente las estructuras
especificas, denominadas Areas de Mujer, tenian como funcion atender las
necesidades de las mujeres, el mainstreaming como estrategia aspira a que la
igualdad de mujeres y hombres entre a formar parte de la “corriente principal”, esto es,
que adquiera el estatus de prioridad. Ello exige poner en practica la nocién de
corresponsabilidad organizacional que sustituye a la previa responsabilidad exclusiva
de las Areas de la Mujer. Areas que en el marco del mainstreaming se transformaron
en Unidades de Género o de Igualdad, cuyas funciones seran las de impulsar,
acompanfar, coordinar y realizar el seguimiento del desarrollo de la estrategia en todas
las areas y departamentos de las organizaciones administrativas.

Desde el despliegue de la estrategia de mainstreaming se plantea la polémica de si las
organizaciones son capaces de articularla y ponerla en marcha sin cuestionarse a si
mismas. Dependiendo de si se cuestionan o no se distinguen dos tipos de
mainstreaming:

» Integrador: considera las necesidades e intereses de las mujeres en las
diferentes realidades sectoriales, sin que se cuestione el modelo socio-
economico que produce y reproduce las desigualdades de género.

» Transformador: implica replantear el papel de las organizaciones publicas,
en este caso, en el desmantelamiento de las desigualdades de género, en
tanto en cuanto se considera que éstas estan contribuyendo a fortalecer un
modelo de organizar lo comun que las perpetla. Esta reinterpretacion del
papel de las instituciones publicas implica la definicibon de nuevas
prioridades politicas, y cambios fundamentales en la redistribucion de los
recursos y en la asignacion de responsabilidades.

Es este ultimo tipo de mainstreaming de género, vinculado al denominado
cambio organizacional pro equidad de género, el que este Il Plan quiere
desplegar, en tanto en cuanto coloca el cambio de modelo socio-econémico
como condicion necesaria para eliminar las desigualdades de género, al mismo
tiempo que permite garantizar, realmente, que mujeres y hombres sean
considerados, contribuyan y se beneficien de forma equivalente de los
esfuerzos de otro desarrollo socio-econdmico —el que coloca el cuidado de la
vida de las personas y el bienestar colectivo en el centro de las prioridades del
modelo socio-econdémico-.

Ello exige crear las condiciones dentro de la Institucién foral que permitan
impulsar cambios significativos en la organizacién a nivel global: sus valores,
estructuras, sistemas de trabajo, procedimientos de gestién de equipos, que
son contemplados desde un punto de vista técnico (como se alinean los
recursos de cara a la consecucion de la equidad), politico (como delimitan los
poderes en la organizacion la asignacion de recursos, responsabilidades, y la
agenda de prioridades) y cultural (creencias compartidas)**.

En el despliegue de ambas estrategias, gobernanza y participacion ciudadana y
mainstreaming de género, tal y como se ha sefialado al inicio de este capitulo, se
requiere tener en cuenta de manera transversal la incorporacion de la perspectiva
feminista y el reconocimiento de la diversidad de posiciones que ocupan las personas
en la estructura socio-econdmica en los procesos y espacios participativos que se
impulsan desde la Institucién foral, asi como el impulso del uso y produccion en

11 “Mainstreaming de género y Cambio Organizacional pro Equidad de Género”. Natalia Navarro
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euskera.

La primera cuestién - la incorporacion de la perspectiva feminista y el reconocimiento
de la diversidad de posiciones que ocupan las personas en la estructura socio-
econdémica en los procesos y espacios participativos que se impulsan desde la
Institucion foral — implica, por una parte, concebir la participacién ciudadana como un
proceso politico que debe pretender alterar las relaciones de poder entre mujeres y
hombres, pero también reconocer al movimiento feminista como interlocutor clave en
los espacios y procesos impulsados desde las instituciones publicas.

Pero, ademas, apostar por reconocer la diversidad de posiciones que ocupan las
personas en la estructura socio-econdmica en dichos procesos participativos, supone
considerar que el sexo-género esta atravesado por elementos como el poder
adquisitivo, la identidad de género o el estatus migratorio. Y que la interseccion de
todos ellos genera nuevas y diversas expresiones de desigualdad. En este sentido, el
no incorporar la diversidad en el impulso de procesos y espacios participativos, puede
generar dinamicas de exclusion e invisibilizacion de aquellas realidades que no han
sido tenidas en cuenta, ademas de no tener en cuenta la riqueza de experiencias de
lucha que en caso contrario quedarian ocultas.

» Por otra parte, el compromiso, en el marco de este Il Plan, de garantizar el
uso y la produccién en euskera, parte de la constatacion de que los
derechos linguisticos, al igual que los derechos vinculados a la igualdad de
mujeres y hombres, son derechos colectivos que sélo pueden hacerse
efectivos colectivamente. Ademas, la posicion de desigualdad estructural
previa de la que parten, las mujeres y el euskera, exige la puesta en
marcha de acciones positivas que la corrijan.

En resumen, el Buen Gobierno se reconceptualiza atendiendo a las estrategias y
elementos sefialados y que se observan, de manera gréfica, en la siguiente ecuacion:

Mainstreami
género

— T O0n
" Perspectiva de
género desde
reconocimi
de la dive

Dado este marco, la linea de Buen Gobierno persigue, en definitiva, contribuir a la
construccion de un modelo de gobernabilidad de la Institucion foral que avance hacia
la igualdad real y ayude a situar la sostenibilidad de la vida en el centro de las politicas
publicas.

Para ello, en esta linea se presentan los &mbitos de intervencion que son necesarios
transformar —las politicas publicas, el modelo de gestién y los mecanismos de
coordinacién y participacién- para crear las condiciones en la Institucion foral que
permitan el desarrollo de las estrategias sefialadas y con ello, se posibilite ese objetivo
altimo y por tanto, el logro del resto de objetivos contemplados en las lineas para la
transformacion de este Il Plan. De acuerdo con éstos, los objetivos de esta linea se
estructuran en los siguientes cuatro ambitos de intervencion:
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Ampliando la mirada: La transformacién del modelo de gobernabilidad
hacia formas que incorporen una gobernanza mas democratica,
impulsando la participacion ciudadana desde una perspectiva feminista e
integre el pensamiento feminista en las politicas publicas requiere crear
espacios de debate y reflexion colectiva que aborden los retos pendientes
y faciliten la mejora continua de un modelo de gobernabilidad que posibilite
los cambios contenidos en el conjunto de este Il Plan.

Transformando las politicas publicas. La transformacién de las politicas
publicas requiere trabajar previamente en:

Crear las condiciones politicas y estructurales que permitan el desarrollo
de la estrategia de mainstreaming de género en el conjunto de la
organizacion. En este sentido, se requiere abordar, desde un punto de
vista politico: la agenda de prioridades politicas, la asignacion de recursos
para las politicas forales de igualdad, asi como la definicion de las
responsabilidades de los diversos departamentos en el desarrollo de éstas.
Y, desde un punto de vista cultural: el sistema de creencias y valores que
impregnan la cultura organizacional de la Institucién foral, con el fin de
propiciar un posicionamiento favorable de las personas que forman de ésta
ante la igualdad y la sostenibilidad de la vida. Y con ello, poder convertir
ambos elementos en valores centrales de la cultura de la DFG.

Reforzar las condiciones que permiten el desarrollo de las politicas de
igualdad locales, como mecanismo de generalizacién de los cambios que
se proponen en el marco de este Plan, en el conjunto del Territorio
gipuzkoano.

Transformando el modelo de gestién publica: Este &mbito de intervencién
persigue cambiar las practicas administrativas y procedimientos de trabajo
con el objetivo de que éstas integren la perspectiva de género en todas sus
actuaciones. Esto es, crear las condiciones organizacionales, a nivel
técnico, que hagan posible la integracién de la perspectiva de género en el
guehacer de la Institucion foral.

Para ello, se contempla la necesidad de reforzar la capacitacion técnica del personal
de la DFG en materia de igualdad. Dicha capacitacion debe estar al servicio de la
produccion sistemética de la informacién necesaria para el andlisis de género de la
realidad y para intervenir sobre ella para que no reproduzca las desigualdades de
género y coloque el cuidado de las vidas de las personas en su centro. Pero también
se observa la necesidad de prestar atencién a una adecuada gestién del conocimiento
acumulado de las practicas y experiencias ya impulsadas, de manera que éstas nutran
al conjunto de la organizacion y a sus futuras actuaciones.

Transformando los mecanismos de coordinacion y participacion: Constituye
un @mbito de intervencion que pretende consolidar las estructuras para el
desarrollo del Plan, desde una mirada que potencie tres elementos: la
coordinacioén interinstitucional; la cooperacién y corresponsabilidad del
conjunto de los departamentos forales; y la interlocucion politica entre la
Institucion foral y el movimiento feminista y asociativo de mujeres. Se
pretende con ello aumentar el grado de democratizacién de la Institucion
foral, al crear las condiciones que permiten hacer participe a otros agentes
institucionales y sociales en la planificacion, ejecucion y seguimiento de las
politicas forales de igualdad.
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2. Ampliando la mirada

Objetivo general BG.1: Promover un modelo de organizacion politica que integre el
pensamiento feminista e impulse la participacion ciudadana desde una perspectiva
feminista en la definicién de las politicas publicas.

Partiendo del modelo de gobernabilidad propuesto, como marco general de actuacion,
el objetivo general de este ambito de intervencion pone el énfasis en crear las
condiciones para caminar hacia la mejora de éste, atendiendo a dos elementos clave:
la incorporacion de la perspectiva feminista en los procesos de participacion
ciudadana y la integracion del pensamiento feminista en las politicas publicas forales.

Para ello, se prevé la creacién de espacios virtuales y reales de encuentro que
promuevan la produccién de conocimiento y su aterrizaje a las politicas publicas,
mediante el debate, el intercambio de experiencias y la puesta en marcha de
iniciativas conjuntas entre las instituciones publicas, la academia y el movimiento
feminista y organizado de mujeres.

Los objetivos contenidos no so6lo en éste, sino en cada capitulo de ampliando la
mirada de cada linea para la transformacion contempladas en este Plan, se
desarrollaran mediante la creacion de “aulas” especificas que caminen hacia la
creacion de un Observatorio feminista para el disefio e implementacion de politicas
publicas, cuya programacion prevé ser organizada siguiendo criterios de
descentralizacion territorial y consensuada con las personas y las organizaciones
interesadas en patrticipar.

De este modo, este objetivo general se articularia en torno a los objetivos especificos
siguientes:

Objetivo especifico BG.1.1.:  Apoyar la articulacion del pensamiento
feminista en el ambito de las politicas publicas y el intercambio de
experiencias entre las instituciones y los movimientos sociales.

Objetivo especifico BG.1.2.: Posicionar una mirada feminista sobre la
teoria y practica de la democracia participativa en el territorio, abriendo
debates sobre la crisis de representacion politica y social.
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3. Transformando las politicas publicas

Este ambito de intervencion, contiene aquellos objetivos dirigidos a crear las
condiciones politicas y estructurales, en la Institucion foral, que permitan el desarrollo
de la estrategia de mainstreaming de género en el conjunto de la organizacion.

El desarrollo de la estrategia no es un fin en si mismo, sino un medio. Uno de los
instrumentos al servicio de que las politicas publicas sean pensadas para contribuir a
colocar en su centro de prioridades el cuidado de las vidas de las personas y de la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Ello implica impulsar un proceso estratégico de cambio en las prioridades politicas de
la Institucion foral, el enfoque desde las que son disefiadas las politicas publicas y su
propia cultura organizacional (estereotipos de género y sistemas de creencias y
valoracién instaladas en las organizaciones).

Una tarea que exige, entre otras, una mejora de la posicién funcional y simbdlica del
organismo impulsor de las politicas de igualdad, su adecuada dotacion de recursos
econdémicos y humanos para el desarrollo de la estrategia de mainstreaming de
género o la definicion de responsabilidades de impulso de la igualdad a todos los
puestos directivos adscritos a los diversos departamentos de la Institucion foral.

Uno de los retos del despliegue de una estrategia de mainstreaming de género
transformadora, por tanto, vinculada al cambio organizacional pro equidad, es
precisamente éste. La experiencia de la aplicacion de la estrategia a lo largo de las
dltimas décadas ha puesto de manifiesto que las organizaciones son mas proclives a
aceptar e impulsar unos tipos de cambios que otros, prefiriendo aquellos que menos
entran en colision con sus formas de decidir y de hacer establecidas, especialmente
las vinculadas a actuaciones de indole politica.

Por otra parte, en el marco de este ambito de intervencion, también se han definido
objetivos cuya finalidad es la de reforzar las condiciones que permiten el desarrollo de
las politicas de igualdad locales, como mecanismo de generalizacion de los cambios
gue se proponen en el marco de este Plan, en el conjunto del Territorio guipuzcoano.

Objetivo general BG.2 : Crear las condiciones politicas y estructurales para
desarrollar la estrategia del mainstreaming de género en clave transformadora,

Objetivo especifico BG.2.1.:  Acordar una propuesta politica para la
planificacion y evaluacion de las politicas forales con enfoque feminista
garantizando la corresponsabilidad institucional y la sostenibilidad de los
cambios emprendidos.

Objetivo especifico BG.2.2.:  Situar el compromiso con la igualdad de
mujeres y hombres y con el cuidado de la vida de las personas como valores
centrales de la cultura organizativa, dotando a la institucion de los recursos
necesarios para que dicho cumplimiento sea real.
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Objetivo general BG.3. : Apoyar la consolidacion de las politicas locales de igualdad
teniendo en cuenta la diversidad del territorio.

Objetivo especifico BG.3.1.: Reforzar el apoyo de la DFG para la
articulacion y planificacion de las politicas locales de igualdad en Gipuzkoa

Este apoyo se materializara a través de diversas medidas, entre las que destacan:

* La consolidacién de Berdinbidean-Gipuzkoa, el Programa de dinamizacién
y asesoramiento en politicas de igualdad dirigido a los municipios de
menos de 10.000 habitantes*?. Este proyecto ha permitido iniciar procesos
de trabajo con mas de una veintena de municipios hasta la fecha. Ademas
del impacto a nivel local, Berdinbidean genera oportunidades de
colaboracion entre la Direccion General de Igualdad y otros departamentos
de la DFG, como es el caso del Departamento de Cultura, Juventud y
Deportes™.

La creacion y puesta en marcha de la red de técnicas de igualdad de Gipuzkoa, como
espacio de reflexion, aprendizaje, intercambio y planificaciébn estratégica conjunta
entre las Administraciones locales del Territorio, de manera complementaria con las
redes locales ya existentes en la CAE. Dicha red, permitira, a su vez, seguir
diagnosticando la realidad del Territorio en materia de igualdad, ademas de establecer
prioridades y la puesta en marcha de actuaciones conjuntas y apoyar, de un modo
mas acertado, las demandas que se formulen desde los municipios.

Objetivo especifico BG.3.2.: Reforzar las estructuras de igualdad en el
ambito local

Junto con el apoyo a la articulacion y planificacibn en materia de igualdad, el Il Plan
pone el énfasis en mejorar las condiciones estructurales para la implementacién de las
politicas locales de igualdad, a través de diversas medidas como:

» El apoyo a la contratacion local de personal técnico de igualdad.

» El refuerzo de la linea de ayudas dirigidas al impulso de proyectos locales
estratégicos en materia de igualdad.

12 Este Servicio fue impulsado la DFG y EUDEL en 2010. A partir del 2011, Emakunde y la Direccion de
Atencion a Victimas de la Violencia de Género del Gobierno Vasco se sumaron a la iniciativa, aportando
recursos econémicos adicionales.

13 Se ha iniciado un trabajo transversal de capacitacion y consolidacion de la perspectiva de género en
la intervencion en terreno en el marco de su programa Gaztematika que incluye la igualdad como eje
transversal de trabajo. Las dos lineas identificadas como prioritarias para el trabajo conjunto son: por un
lado, iniciar un proceso de capacitacion dirigido a los y las distintas agentes que trabajan con gente joven
en el ambito local; y por otro, la coordinacién para la consolidacion de préacticas e intervenciones que
mediante el fomento de la participacién de gente joven integren la perspectiva feminista en los procesos.
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4. Transformando el modelo de gestion

Este ambito de intervencién persigue cambiar las formas de hacer — las practicas y
procedimientos de trabajo — con el objetivo de que éstas integren la perspectiva de
género en todas sus actuaciones y por tanto, avanzar en el desarrollo de la estrategia
de mainstreaming de género. Esto es, crear las condiciones organizacionales, a nivel
técnico, que hagan posible la integracion de la perspectiva de género en el quehacer
de la Institucion foral.

Se podrian sefialar dos tipologias de practicas y procedimientos de trabajo para ello:

e Las inclusivas o integracionistas: Las criticas mas comunes a estas
practicas estan vinculadas a su inclinacion en exceso a tratar de
adecuarse a los procedimientos institucionales y por lo tanto, a acabar
realizdndose con la misma inercia, rutina y no demasiada implicacion,
desde la que se piensan y hacen, en ocasiones, el conjunto de los
procedimientos administrativos.

e Las transformadoras: surgen de la valoracién de los resultados alcanzados
de las practicas “inclusivas o integracionistas”, en las que se pone de
manifiesto la distancia entre los objetivos propuestos y los resultados
obtenidos. Esto es, se centran en exceso en la intencibn y no en el
resultado™. En esta propuesta de préacticas, las cuestiones claves estan
vinculadas a cémo se articula estratégicamente la propuesta politicamente,
a como se disefian las politicas y a con quién se cuenta para ello. Se
rescata la idea del mainstreaming de género como estrategia procesual e
integral, en tanto en cuanto se es consciente de que el modo en el que se
realicen las préacticas depende en gran medida de la transformacion real de
las politicas publicas desde una perspectiva feminista.

Es hacia este ultimo modelo de practicas y procedimientos de trabajo hacia los que
quiere encaminarse, en el marco de este plan y de esta Institucion foral, el desarrollo
de la estrategia de mainstreaming de género. Ello requiere también de la adquisicion
de nuevos conocimientos, desarrollo de habilidades y saber hacer.

Este ha sido un tema recurrente y considerado el “hueso duro de roer” a lo largo de los
afnos, ya que a pesar de reconocerse como un elemento imprescindible sin el cual es
practicamente imposible la incorporacién de la perspectiva de género en las politicas
publicas, son escasas las organizaciones que consideran la formacién como
obligatoria para su personal. Y son escasos los procesos de aprendizaje en sentido
amplio — que liberan tiempo para la reflexion, el debate, la ruptura de estereotipos y la
toma de conciencia acompafiada de la adquisicion de habilidades y destrezas

14 Uno de los elementos que mas diferencian los dos tipos de practicas anteriores, inclusivas y
transformadoras, sera precisamente sus resultados. Los resultados difieren mucho, si lo que se pretende
es desagregar datos por sexo e incluso incorporar la perspectiva de género en algunos procedimientos
administrativos, de si estos se interpretan como elementos instrumentales para producir cambios reales y
visibles en la organizacion y en las politicas publicas. Otro aspecto relevante en cuanto a los resultados,
es la logica desde la que conciben. Esto es, la utilidad de los mismos. Cudl es el uso que se hace de
estos. Desde una l6gica estricta de control se identificara simplemente si se ha realizado lo que se ha
planificado y los recursos utilizados para ello, desde una légica de transformacion no sélo se analiza el
grado de cumplimiento de los mismos, sino que se ponen en marcha procesos de reflexion sobre los
resultados alcanzados con los agentes implicados en su consecucion, los factores que han influido, etc.
En consecuencia el reto sera, la planificacion orientada a los resultados y a la apertura de procesos de
reflexion con las partes implicadas de modo que el andlisis de los resultados sea en si mismo formativo,
dando lugar a los procesos de retroalimentacion continua y enfatizando la interdependencia que tiene la
politica-el proceso- la practica y el resultado.
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técnicas.

Por ello, es importante que los procesos de formacidn-accion vayan vinculados al
desempeiio del puesto y promuevan el crecimiento y la mejora profesional continua.
Va mas alla de las formaciones individuales y requiere de una importante inversion de
esfuerzos. Por un lado, en la produccién sistematica de la informacion necesaria para
el andlisis de género de la realidad. Y por otro lado, en la gestion del conocimiento de
forma que las préacticas organizacionales se nutran de las experiencias diversas de
mujeres y hombres y que no se “evaporen” las ya acumuladas relativas al impulso de
la igualdad, tanto a nivel de proyectos, como a nivel intraorganizacional.

En ese sentido, en la legislatura pasada (2008-2011), se realizaron diversas
actuaciones que facilitan continuar avanzando en la implementacion, consolidacion y
seguimiento de la incorporacion de la perspectiva de género en los procedimientos
administrativos, tales como:

» La capacitacion del personal de las estructuras forales para la igualdad. Se
realizaron diversas actividades formativas en las que es necesario
profundizar, incorporando al nuevo personal técnico que forma parte de
dichas estructuras, asi como avanzar en su sistematizacion.

« Se avanz6 en la transformacién de las formas de hacer y los
procedimientos de trabajo, centrados en la elaboracion de orientaciones,
guias y directrices para la utilizacion de un lenguaje no sexista; la
incorporaciéon de la igualdad en los procesos de contratacion y
subvenciones publicas; y la elaboracién de informes de impacto de género
de la normativa.

* Se progresO en el establecimiento de una metodologia comun para la
programacion anual de las diferentes actuaciones recogidas en el | Plan,
(actuaciones comunes y especificas de cada departamento), generando
asi un primer nivel de sistematizacion, coordinacion y seguimiento
interdepartamental de cara al abordaje y desarrollo paulatino de las
acciones del plan.

e Se puso en marcha una edicion periodica del boletin “Berdintasuna” de
difusion interna en la Institucion foral, que permite visibilizar y poner en
valor las practicas puestas en marcha por los diversos departamentos
forales, asi como la adquisicion de conocimiento a través de éstas.

Dado este marco, los objetivos que va a perseguir este ambito de intervencién son los
siguientes:

Objetivo general BG.4. : Implantar un modelo de gestion publica que facilite la
integracion de la perspectiva de género, actuando sobre los factores que sittan a las
mujeres en posiciones de desigualdad.

Objetivo especifico BG.4.1.: Avanzar en la implantacion, consolidacion y
seguimiento de la integracion de la perspectiva de género en los
procedimientos administrativos.

Objetivo especifico BG.4.2.: Lograr una mayor capacitacion técnica del
personal de la DFG en materia de igualdad y en los contenidos que se
desprenden de las lineas de transformacion para seguir avanzando en la
implementacién de la integracién de la perspectiva de género.
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| 5. Transformando los mecanismos de coordinacién y participacion

El reparto de competencias y politicas entre distintos niveles de gobierno -Europa-
Estado espafiol-CC.AA-Diputaciones-Ayuntamientos-, la necesidad de incorporar la
transversalidad en el modelo de gestion publica, asi como la necesidad de impulsar la
participacién ciudadana en la formulacion y toma de decisiones sobre las cuestiones
que afectan a la vida en comudn, crea un escenario que implica a cada vez mas
actores, publicos y privados, en la formulacion e implantacion de las politicas puablicas.
Esta realidad obliga a situar en un primer plano la necesidad de cooperacién y apoyo
entre los diferentes niveles institucionales y actores, publicos y privados.

Una realidad que exige para ello, cambios en las formas de decidir de las instituciones
publicas con la finalidad de aumentar el grado de democratizacién institucional.

Para alcanzar dicho objetivo general, se requiere abordar: la mejora de los
mecanismos de coordinacion interinstitucional, el desarrollo de un sistema interno de
trabajo que facilite la coordinacion y la toma de decisiones conjunta, y la creaciéon de
estructuras y mecanismos reales de interlocucion entre la Institucién foral y el
movimiento feminista y asociativo de mujeres.

Objetivo general BG.5. : Aumentar el grado de democratizacion institucional
incorporando los principios de la democracia participativa.

Objetivo especifico BG.5.1.: Avanzar en un modelo de trabajo que
favorezca la coordinacion interinstitucional (municipal, foral, autonémica y
transfronteriza) como elemento clave para el desarrollo de las politicas de
igualdad, la transferencia de buenas practicas y la mejora de la gestion
publica.

Se considera fundamental avanzar hacia un modelo de trabajo interinstitucional que
favorezca la actuacion coordinada y eficaz como elemento clave para el desarrollo de
las politicas de igualdad, la transferencia de buenas practicas y la mejora de la gestion
publica. En ese sentido, el Il Plan prevé la creacion de espacios de intercambio entre
personal politico y técnico de la administracion local y la participacién activa, en
aquellos ya existentes, de la administracion autonomica y transfronteriza, para la
planificacion de acciones conjuntas y la elaboracion de estrategias comunes.

Objetivo especifico BG.5.2.: Desarrollar un sistema interno de trabajo
(politico-técnico) para la coordinacion interdepartamental e intersectorial y la
toma de decision conjunta en materia de igualdad.

Articular la participacion activa de los distintos agentes implicados en la institucion es
uno de los requisitos basicos del mainstreaming de género. Es un proceso que,
internamente, ha de involucrar tanto al ambito técnico, por cuanto requiere de andlisis
de la realidad, nuevos conocimientos y saber hacer, como al politico, porque impulsar
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procesos de transformacién institucional precisa de sélidos compromisos y complejas
negociaciones.

Esto pasa por la definicion y creacion de estructuras de coordinacién que sirvan de
soporte administrativo para el desarrollo de la transversalizacion. Esta estrategia se ha
considerado tanto una fortaleza como una debilidad. Como fortaleza, en la medida que
permite ejercer la corresponsabilidad articulando mecanismos de cooperacion y
coordinaciéon sin los cuales no seria posible garantizar una actuacion integral y
sistematica para hacer de la igualdad un principio horizontal de la intervencién publica.
Como debilidad, porque muchas veces la creacion de estructuras se queda en un
marco formal, de aprobacion o seguimiento de los planes de igualdad, sin que esto
genere cambio alguno en las maneras de hacer en la institucion y, por tanto, en la
mirada desde la que se disefian las politicas sectoriales.

El reto, en consecuencia, es avanzar hacia un compromiso real de apoyo politico para
gue el trabajo con las estructuras tenga un efecto de transformacion directa en la
mision, objetivos y procesos de trabajo de la institucion®®.

Objetivo especifico BG.5.3.: Promover la participacion de representantes
del movimiento feminista y asociativo de mujeres en el disefio, toma de
decisiones y seguimiento de las politicas forales, creando espacios efectivos
de interlocucion politica.

La creacion de un organo de interlocucion politica entre la Institucién foral y el
movimiento feminista y asociativo de mujeres ha sido un elemento historico de friccion,
en tanto en cuanto, la primera se ha resistido a establecer mecanismos de
interlocucidn para garantizar que las reivindicaciones de las organizaciones feministas
impregnaran la propia agenda de prioridades politicas y de toma de decisiones.

La necesidad de hacer participe a la ciudadania, en particular al movimiento feminista
y organizado de mujeres, en el disefio, toma de decisiones y seguimiento de las
politicas forales, se traduce, en el marco de este Il Plan, en la creacion de un érgano
foral de interlocucidn politica.

Dicho espacio se debe articular de forma que pueda nutrir a la Institucién foral de las
propuestas de actuacion del movimiento feminista del Territorio. Al mismo tiempo, la
participacibn en este Organo debe contribuir a fortalecer la acciébn de las
organizaciones participantes, no a debilitarlas. Para ello, es necesario tener en cuenta
algunos aspectos claves en su disefio:

* La creacion de un Consejo Foral para la Igualdad responde a una
reivindicacion histérica del movimiento feminista y de mujeres
guipuzcoano. Desde algunas visiones existe predisposicion a participar
activamente en un 6rgano formal, como medida simbodlica y estratégica de
reconocimiento de la interlocucion, pero principalmente, como mecanismo
gue permita la participacién del movimiento en la definicion de las politicas
publicas forales, asi como de control del cumplimiento de las propuestas
de gobierno explicitadas, sean éstas o no tomadas en el marco de este
organo.

e Desde otras visiones, sin embargo, no se quiere o puede comprometer a

15 La articulacién del sistema interno de trabajo para la implementacion, el seguimiento y la evaluacién
del Il Plan esta recogida en el capitulo dedicado al modelo de gestiéon (Ultimo capitulo del presente
documento).
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una participacion continuada en un mecanismo de este tipo por algunas de
las siguientes razones: la experiencia de participacibn no siempre
satisfactoria en otros consejos (de igualdad o sectoriales) y, como
consecuencia de ésta, la existencia de cierto recelo a la participacion en
espacios que se articulan desde las instituciones; el considerar que las
prioridades politicas de trabajo son otras; o la falta de tiempo y recursos
suficientes para asegurar una participacion continuada. En estos casos,
conviene estudiar la posibilidad de organizar grupos o0 comisiones
consultivas de trabajo, abiertos a organizaciones no integradas
formalmente en dicho Consejo. Este tipo de alianzas puntuales en torno a
temas especificos puede permitir integrar una diversidad mayor de voces
reivindicativas del Territorio.

* Se debe pensar en la forma de integrar en su trabajo la consideracion de
las prioridades y las aportaciones de los diferentes Consejos de Igualdad
locales, buscando fomentar el intercambio de experiencias, la reflexion
conjunta y la articulacion de prioridades consensuadas desde diferentes
puntos del Territorio.

* EIl Consejo foral deben servir para reforzar (y no para debilitar) aquellos
espacios de decision autbnomos del movimiento feminista y asociativo de
mujeres (formalizados 0 no) que ya existen o puedan nacer en el futuro a
partir de experiencias participativas reivindicativas.'® Cualquier estructura
formal de interlocucién creada desde la DFG debe pensar en las maneras
de articular vias de comunicacion con dichos espacios, en la medida en
que asi lo deseen, y en no sustituirlos.

16 En esos casos se habla de procesos de participacion por irrupcion, es decir impulsados a iniciativa de
los movimientos sociales y la ciudadania, para diferenciarlos de los procesos por invitacion, impulsados
desde las instituciones, como es el caso de los Consejos de Igualdad, por ejemplo.
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1. Introduccidén

Se parte de la idea de que las instituciones publicas y su instrumento, las politicas
publicas, deben estar al servicio de resolver los problemas de la vida en comun.

Sin embargo, la exclusién histoérica de las mujeres de los espacios y asuntos publicos,
explica que se definan como asuntos publicos y por tanto, de interés comun, aquellos
que responden a las necesidades e intereses percibidos exclusivamente por los
hombres. De esta manera, nos encontramos con instituciones que reproducen
sisteméticamente las desigualdades de género, al no incorporar sus politicas publicas
las necesidades e intereses de las mujeres y obviar las diferentes posiciones de poder
que ocupan mujeres y hombres en el modelo de organizacion socioeconémico actual.

Resulta dificil poder entender el actual estado respecto a la participacion de las
mujeres en el espacio publico sin hacer mencion a los déficits de ciudadania sufrida
durante siglos por las mujeres. Un reconocimiento de las mujeres como ciudadanas
que se lo debemos, fundamentalmente, al feminismo. Un movimiento social y de
accion colectiva, organizado a nivel internacional, que ha denunciado la subordinacion
de las mujeres a los hombres y la privacion de sus derechos de ciudadania.

Una subordinacion consagrada gracias a lo que se ha definido como “la division sexual
del trabajo” y a partir de la cual se ha definido como debemos ser las mujeres y los
hombres y qué pueden y deben hacer unas y otros. Las mujeres dedicadas a la
reproduccion social y a la provision de recursos, tiempos y afectos para que los
hombres puedan estar y competir en el espacio publico. En este paradigma, la
reproduccion social, los cuidados y el espacio de los hogares es considerado el
“ambito de lo privado” y por tanto, lo que ocurra en dichos espacios no debe ser
objeto de intervencién politica y publica. Pese a los cambios habidos en el tiempo,
ésta sigue siendo una de las claves, que permite por un lado, la reproduccion
sistemética de las desigualdades entre mujeres y hombres, pero también, entre
mujeres y por otro, comprender el déficit participativo de las mujeres en los espacios
publicos™.

En este marco, este Plan debe contribuir a la construccion de un modelo mas
igualitario de organizar la vida en comun impulsando y reforzando la participacion
sociopolitica de las mujeres en el espacio publico, atendiendo a dos cuestiones clave:

e Garantizar el derecho de las mujeres a participar en los espacios y procesos
donde se toman las decisiones que afectan a la vida de las personas, ya sea
en las organizaciones o en la comunidad, en su conjunto.

* Crear las condiciones para fortalecer al movimiento feminista y asociativo de
mujeres, asi como sus practicas, en la medida en que ha demostrado a través
de ellas, que otras formas de vivir juntas y juntos, mas igualitarias, son
posibles. Pero, ademas, como forma de reconocer su liderazgo, antes y ahora,
en las conquistas de derechos de ciudadania de las mujeres y en los cambios
sociales generados, a partir de éstas.

Sin embargo, el impulso de la participacion sociopolitica de las mujeres, desde las
instituciones y politicas publicas, se enfrenta al reto de reconocer la diversidad de un
sujeto politico diverso, como protagonista y lider activo de los cambios sociales

17 Mujeres que acceden al ambito de lo publico gracias a contar con una red social formada por mujeres
de la familia, o en su caso, contratando los servicios, de mujeres de paises empobrecidos, cuyas familias
guedan a cargo de otras mujeres. Esto es, que la supuesta mayor igualdad de las mujeres con respecto a
los hombres, en la Europa occidental, se ha conseguido gracias a la precariedad y mal vivir de otras
mujeres.
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igualitarios. Esto es, un sujeto, no soélo formado por mujeres y no homogéneo en
relacién a las vivencias de opresion y discriminacion que experimentan:

Un sujeto formado por el conjunto de personas que optan por participar
activamente, desde todo tipo de asociaciones o de forma individual y que
contribuyen con sus acciones personales y colectivas al logro de un modelo
de sociedad mas igualitario. Un sujeto que componen todas aquellas personas
y cuerpos que transgreden el orden heteropatriarcal, sufriendo con ello la
estigmatizacion social y la marginacién sociopolitica, en muchos casos.

Un sujeto, por tanto, cuya participacion sociopolitica y practicas de lucha y de
resistencia para provocar cambios sociales, tampoco son homogéneas, ni en
cuanto a enfoques politicos, ni contenidos priorizados, ni en cuanto a
estrategias de accion.

Pese a esta diversidad compleja, se reflexiona sobre la necesidad de articular
un sujeto multiple hecho desde las alianzas y no desde las identidades. De
esta forma, se han ido creando espacios que permiten el encuentro y el trabajo
en red, permitiendo la construccion de una minima agenda politica comun y el
fortalecimiento, con ello, de su accion colectiva.

Atendiendo a todo ello, el objetivo Ultimo de esta linea es la de reforzar la participacion
sociopolitica de las mujeres desde el reconocimiento de la diversidad del sujeto
feminista y del fomento de su actuacion en red. Para ello, se han definido tres ambitos
de intervencion prioritarios:

En el primero, ampliando la mirada, se propone la creacion de espacios de
reflexion y trabajo colectivo, desde los que responder al reto de incorporar a
las politicas publicas esa conceptualizacion de un sujeto feminista ampliado,
productor de préacticas diversas. Esta diversidad complejiza el andlisis de la
realidad social y por tanto, la intervencion sobre ésta y plantea desafios
urgentes para no seguir reproduciendo situaciones de desigualdad y
discriminacion.

En el segundo, se pretende mejorar las condiciones de la participacion
sociopolitica de las mujeres y de otras personas transgresoras del orden
heteropatriarcal. Para ello, se hace necesario promover un cambio de valores
que permita superar los prejuicios que obstaculizan la participacion
sociopolitica de todas ellas, contribuyendo a la eliminacién de los estereotipos
de género y facilitando la visibilizacion y participacibn de personas
transgresoras de los mandatos normativos de género; apoyar el fortalecimiento
de las organizaciones feministas y asociaciones de mujeres del Territorio y su
trabajo en red; e incrementar el acceso de las mujeres a los a&mbitos de poder
e influencia.

Finalmente, en el tercer &mbito de intervencién, se plantea la necesidad de
apoyar la creacion y consolidacion de espacios y procesos de participacion
gue promueven el empoderamiento de las mujeres, sean éstos propios del
movimiento feminista o se hayan constituido como iniciativas hibridas entre el
movimiento y las instituciones.

49



2. Ampliando la mirada

El ambito de “Ampliando la mirada”, remite al siguiente objetivo general:

Objetivo general R.1 : Fomentar que las politicas forales para la igualdad tengan en
cuenta la diversidad del sujeto feminista a la hora de articular medidas de apoyo a la
participacion sociopolitica de las mujeres.

Con este objetivo se pretende tomar en cuenta las aportaciones tedricas feministas
que abren nuevos horizontes para el disefio y la planificaciébn de politicas publicas
mas incluyentes. Ello supone abordar la tension entre las visiones que sefialan la
necesidad de contar con un sujeto colectivo cohesionado, frente a otras visiones que
subrayan el potencial de lograr articular un sujeto multiple e incluyente. Por otra parte,
recoge la necesidad de analizar y comprender cémo evolucionan las practicas
feministas y cuales son sus diversas formas de movilizacion, para repensar desde las
instituciones publicas, las formas de impulsar y reforzar la participacion sociopolitica
de las mujeres y otras personas transgresoras con los mandatos de género.

Objetivo especifico R.1.1: Posicionar una mirada feminista sobre los
sesgos que condicionan la participacion sociopolitica de las mujeres y de
quienes se rebelan contra los modelos identitarios de género hegemonicos.

Ademéas de la desigualdad y la discriminaciéon por razon de sexo, existen otras
circunstancias (como son la clase, la edad, la diversidad funcional, la raza, etc.) que
pueden generar discriminaciones multiples. No se trata solamente de eliminar la
ceguera de género, sino de identificar de qué manera los demas factores de opresion
se entrecruzan y pueden generar un avance desigual hacia el horizonte de mayor
equidad que se propone. El objetivo, en resumen, es complejizar la mirada sobre la
realidad social y disefiar herramientas de intervencion desde las politicas publicas
forales que atiendan a la diversidad de relaciones existentes y eviten reproducir
situaciones de discriminacion mdltiple.

Para entender el alcance del reto que se plantea, conviene detenerse y reflexionar
sobre uno de los conceptos al que el movimiento feminista mas ha contribuido y que
mas polémica ha generado en la historia del pensamiento: el de identidad. Nos
definimos como personas a través de la enunciacion de ciertas caracteristicas que se
cree son constitutivas de lo que somos. Y aunque al hacerlo se apela a esas
caracteristicas desde lo esencial o lo natural, no es su caracter esencialista lo que las
convierte en parte de la identidad, sino la voluntad de que lo sean. Esto es, un
elemento subjetivo que, al pensarse como grupo humano, opta por un sistema de
valores que da coherencia y sentido a lo que se es y se quiere ser, como personas y
como comunidad.

Del mismo modo, lo que hace que una iniciativa social o politica forme parte del sujeto
feminista es, ante todo, que constituya una opcion consciente y organizada por
contribuir, en el contexto de una sociedad abierta y plural, a la lucha histérica por la
igualdad de las mujeres. Una lucha larga y compleja, que no ha discurrido al margen
de otras luchas sociales emancipadoras. En el contexto del movimiento y pensamiento
feminista, la cuestion del sujeto ha sido crucial desde sus comienzos, si bien su
construccion, definicion y articulacion no se ha producido de una forma ordenada, ni
lineal.
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Nuevas
formasy
estrategias
de
resistencia
politica

En la CAE vy el Estado espafiol, debido a la clara discriminacion de derechos legales
que vivieron las mujeres durante la época franquista y los primeros afios de la
transicion, la lucha se centra en la obtencién de los derechos legales anteriormente
conculcados. Por este motivo, y en un contexto politico en el que corria el peligro de
ser relegado a un segundo plano, el movimiento feminista hace referencia a las
mujeres como sujeto comun, definiendo reivindicaciones en base a objetivos unitarios.
En consecuencia, y a pesar de sus diferentes posturas y corrientes, el movimiento
feminista apela en esta época a un sujeto colectivo de mujeres fuerte y cohesionado,
poniendo el énfasis en las experiencias de opresion que comparten las mujeres en
cuanto tales. En este marco, se percibe la necesidad de plantear una agenda politica
comun que permita llevar adelante la practica politica.

Sin embargo, desde la década de los 60 en los paises anglosajones, comienzan a
surgir con fuerza las primeras voces que ponen de manifiesto la necesidad de
cuestionar un sujeto feminista homogéneo y universal y de visibilizar las dindmicas de
exclusion que se generan a partir de este supuesto sujeto unitario. Se pone de
manifiesto que, si bien todas las mujeres se ven excluidas de la aplicacién de los
derechos de ciudadania conquistados, no todas viven dicha exclusion desde el mismo
lugar social y econdmico. Mientras las mujeres de la clase obrera son incorporadas
masivamente al trabajo industrial como mano de obra mas barata, las mujeres de la
burguesia y de las clases altas quedan enclaustradas en un hogar que es, cada vez
mas, simbolo del estatus y éxito laboral y social del varon.

Varias décadas mas tarde, desde Estados Unidos, Angela Davis y otras activistas
afroamericanas denuncian que el feminismo mayoritario (blanco, de clase media) no
refleja la realidad de las mujeres negras. En este sentido, sefialan que es necesario
entender las discriminaciones de forma cruzada y de un modo interrelacionado. Otras
plantean, también, que el propio concepto de mujer esta construido desde la
heterosexualidad y cuestionan que pueda reflejar la realidad discriminatoria que viven
las mujeres leshianas. En definitiva, se vindica la importancia de mirar a las periferias
y los margenes y se considera necesario descentralizar el sujeto de sus ejes mujer-
blanca-heterosexual.

Objetivo especifico R.1.2 : Hacer visible y reconocer el valor social y politico
de las diferentes formas de participacion de las mujeres y personas
transgresoras del orden heteropatriarcal, prestando una atencién especial a
aqguellas invisibilizadas e infravaloradas desde éste.

En este segundo objetivo especifico, se aborda la necesidad de analizar cuales son
las diferentes practicas feministas presentes en el Territorio. Se trata de reconocer que
no todas las mujeres van a poder o querer utilizar las mismas estrategias para
impulsar la participacion sociopolitica de las mujeres y la de otras personas
transgresoras del orden heteropatriarcal. Y que, ademas de los mecanismos mas
conocidos de incidencia, también se estan desarrollando nuevas formas de
movilizaciobn y de reivindicacién, precisamente desde colectivos diversos o
generaciones de mujeres que menos contacto han tenido con las instituciones
publicas y que cuentan con menos capacidad de acceso y control de los recursos
econOmicos y sociales. Es importante tomar en cuenta otras realidades y formas
identitarias situadas en los margenes porque generan diferentes estrategias de
resistencia que corren el riesgo de quedarse invisibilizadas, en este caso, para las
instituciones publicas, bajo la consideracion de un supuesto Unico sujeto homogéneo.
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Un sujeto
multiple
hecho desde
las alianzas

En este sentido, y desde enfoques transfeministas*® , se denuncia el peligro de realizar
politicas basadas en un sujeto estandar de mujer. Desde éstos, se pone el acento en
generar alianzas desde las diversas formas de opresion, y en rechazar articular los
sujetos en torno a las identidades. Este tipo de alianzas, y redes, producen estrategias
colectivas que, gracias a un sujeto mdultiple, posibilitan trabajar con cuerpos muy
distintos, que buscan entender cdmo les excluye un sistema complejo y multifactorial,
gué tienen en comun; y qué estrategias se pueden compartir.

Uno de los retos es visibilizar estas practicas, estos discursos y reforzarlos. Ya que
ofrecer otras posibilidades de entender las relaciones entre los cuerpos, de entender
de otro modo el sexo, el género y el deseo, incide en la realidad, al ofrecer otras
formas de ser y existir. Visibilizarlas no solo amplia la mirada, sino que ofrece la
posibilidad de vivir vidas mas habitables a cuerpos que sufren mucha violencia.

18 Transfeminismo: Corriente de pensamiento y activismo que se enmarca dentro del feminismo y que
surge del cruce entre activismo queer, transgenero, lésbico y feminista. Desde ésta se abordan
cuestiones como la despatologizacion de la transexualidad, la visibilidad Iésbica o la ruptura con el
estigma de la trabajadora sexual. Y, desde la que, ademas, se propone la articulacion de un sujeto
feminista mdltiple y estratégico, que luche en contra de todas las manifestaciones del sistema
heterosexista y capitalista.
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3. Mejorando las condiciones para la participacion sociopolitica

Desde el marco de este Plan, la mejora de las condiciones para la participacion
sociopolitica de las mujeres y de las personas transgresoras del orden heteropatriarcal
esta estrechamente vinculado a:

* Promover la eliminaciébn de los estereotipos de género que limitan la
participacion de las mujeres en el espacio sociopolitico.

» Posibilitar el acceso de las mujeres, en general, a los ambitos de decision e
influencia.

* Crear las condiciones que permitan reforzar el movimiento feminista y
asociativo de mujeres.

» Facilitar la participacion sociopolitica de aquellas otras personas que aun no
perteneciendo a este movimiento trabajan en su misma direccion desde
distintos espacios, a través, entre otros, del apoyo a la creacion e impulso de
procesos y espacios de empoderamiento.

Se entiende que el movimiento feminista y asociativo de mujeres constituye la pieza
clave para la generacion de conciencias criticas y para la construccion de alternativas
que demuestran que es posible transitar hacia otro modelo de organizacion de la vida
en comun no reproductor de las desigualdades y de las discriminaciones de género.

Sin embargo, el ofrecer desde las instituciones publicas el apoyo a la mejora de las
condiciones para la participacion sociopolitica de éste, nunca ha sido un ejercicio
exento de tensiones y tentaciones varias: hacia el clientelismo, el tutelaje, las
apropiaciones ideoldgicas, etc. Conscientes de ello, se pretende buscar vias de apoyo
a procesos lanzados histéricamente desde el movimiento feminista y asociativo de
mujeres, respetando su autonomia de decision, de propuesta y actuacion.

Objetivo general R.2: Promover el cambio de valores y luchar contra los prejuicios

gue obstaculizan la participacion sociopolitica de las mujeres y otras personas
transgresoras del orden heteropatriarcal.

En el marco de este objetivo general, se han planteado tres objetivos especificos

Objetivo especifico R.2.1. : Contribuir a eliminar los roles sociales vy
estereotipos de género

Para consolidar la participacion sociopolitica de las mujeres, es necesario facilitar el
cambio de valores, actitudes y creencias que reproducen las discriminaciones y que
surgen de la asuncion consciente o inconsciente de roles asignados a los sexos en los
distintos espacios publicos y privados.

Objetivo especifico R.2.2. : Favorecer la visibilizacion y participacion, desde
una perspectiva transfeminista, de las personas que por motivos de
transfobia, lesbofobia, bifobia y homofobia se enfrentan a la estigmatizacion
social y marginacion sociopolitica.
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Con este objetivo, el Plan quiere sefialar que considera también una prioridad politica
impulsar medidas que combatan el rechazo que, aln hoy, genera la sexualidad vivida
fuera del modelo heteropatriarcal y que tan perjudicial resulta, tanto para el desarrollo
de las personas como para el de una sociedad inclusiva e igualitaria. El origen
profundo de la homofobia, lesbofobia, bifobia y transfobia debe, sin duda, buscarse en
el heterosexismo, que tiende a hacer de la heterosexualidad la Unica experiencia
sexual legitima, posible e, incluso, pensable. Son multiples las dificultades de todo
orden que siguen experimentando las personas como consecuencia de dicho rechazo
en su entorno laboral, social o familiar, lo que lleva a parte de ellas a esconder un
aspecto importante de su identidad personal. Mediante este objetivo, se plantea
mejorar las condiciones para la participacion sociopolitica de éstas. El Il Plan postula
que el género debiera ser construido individual y colectivamente, desde la libre
eleccion. Para ello, es fundamental repensar la reproduccién social en un marco
amplio y no solo desde el modelo heterosexual.

Objetivo especifico R.2.3 .: Favorecer la visibilizacion y participacion de las
personas trabajadoras sexuales, apoyando a los colectivos que luchan
contra su estigmatizacion social y marginacion sociopolitica.

Desde un punto de vista feminista y social, es uno de los temas que mas debate y
enfrentamiento ha generado entre dos posturas radicalmente enfrentadas: Por una
parte, la vision de quienes consideran que la sexualidad es un elemento central en la
opresion de las mujeres y que solo cabe erradicar la prostitucion -- entendida como
uno de los pilares del patriarcado™®; y por otra parte, la visién de quienes sefialan la
necesidad de regular el trabajo sexual, al igual que el resto de profesiones, para que el
ejercicio del mismo en condiciones de ilegalidad o alegalidad no contribuya a
precarizar todavia mas a las personas trabajadoras sexuales y a degradar sus
condiciones de trabajo y de vida. Se argumenta que el trabajo sexual debe entenderse
como una realidad muy compleja que atraviesa a distintos cuerpos, en la medida en
gue aunque sea una profesion altamente feminizada, existen varones que la ejercen.
También son diversas las condiciones y lugares de su ejercicio que determinan, en
gran medida, las condiciones materiales en las que se practica.

Ademas de no invisibilizar la realidad de las personas que ejercen el trabajo sexual, se
razona sobre la necesidad de no confundir prostitucién con trata de mujeres, ya que
son mayoria las mujeres que optan, libre y conscientemente por el trabajo sexual (sea
0 no por falta de otras alternativas econémicas). Por tanto, hay que reconocerlas como
sujetos activos, con la capacidad de definir ellas mismas sus necesidades y
reivindicaciones®.

En sintonia con esta ultima visién, este plan entiende que tiene que acompafar la
accion de los y las trabajadoras sexuales y de las organizaciones que mas
directamente las apoyan, para hacerse eco de sus reivindicaciones ante el resto de la
sociedad. En la situacion actual, resulta imprescindible disminuir el grado de
criminalizacién y estigmatizacion de las personas migrantes o autdctonas que se
dedican al trabajo sexual, mas adn en momentos en que la elevada tasa de paro lleva
a que cada vez mas mujeres se reincorporen a la profesion o se inicien en ella, en

19 Se entiende el patriarcado como el sistema de estructuras sociales interrelacionadas a través de las
cuales se institucionaliza el dominio masculino sobre las mujeres.

20 Dolores Juliano, Cristina Garaizabal, Montse Neira, 2009: “Nosotras, las malas mujeres. Debates
feministas sobre la prostitucion”. Granada, treinta afios después: aqui y ahora. Coordinadora Estatal de
Organizaciones Feministas. Asamblea de Mujeres de Granada “Mariana Pineda”.
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situaciones de mayor precariedad, si cabe?..

Objetivo general R.3 : Ayudar al fortalecimiento de las organizaciones feministas y
asociaciones de mujeres del territorio gipuzkoano

Para su cumplimiento, se contemplan los siguientes dos objetivos especificos:

Objetivo especifico R.3.1 : Aumentar los recursos forales de apoyo al
asociacionismo feminista y de mujeres, prestando especial atencion a la
diversidad territorial

Objetivo especifico R.3.2:  Aumentar los recursos forales de apoyo a la
creacion y/o fortalecimiento de alianzas puntuales o estables entre el
movimiento feminista y de mujeres y entre éste y otros movimientos sociales

Segun datos del Eustat sobre registro de asociaciones, de las mas de 320
organizaciones ubicadas en la categoria de “promocién de las mujeres”, unas 90 se
encuentran en Gipuzkoa. En cuanto a la categoria de grupos feministas, 17 son
gipuzkoanos sobre el total de 54 registrados en la CAE. Nos encontramos, por tanto,
ante un tejido asociativo rico, del cual participan también otras agrupaciones y
colectivos que, aunque no estén legalmente constituidas o registradas, juegan un
papel importante en la dinamizacién social. En este panorama general, conviene
seguir de cerca la situacibn de las entidades ubicadas en los municipios mas
pequefios, para identificar las dificultades especificas que puedan encontrar.

Por otra parte, cuando se quiere intervenir para impulsar la participacion sociopolitica
de las mujeres a través del fortalecimiento del movimiento feminista y asociativo de
mujeres, conviene evitar caer en una suerte de tirania de las etiquetas, que se traduce
en una vision reductora de las relaciones entre los grupos de mujeres que se
reconocen feministas y otros que no lo hacen, pero si piensan en colectivo y
colaboran, a menudo o mas ocasionalmente, con causas reivindicativas.

Entre los grupos que no se definen como feministas estan, por ejemplo, algunas
iniciativas lideradas por mujeres migrantes, atraidas por la idea de tejer nuevas redes
sociales y satisfacer necesidades béasicas apremiantes. Sea cual sea el
posicionamiento inicial, la lucha cotidiana que cada integrante debe librar para no caer
en la exclusion o salir de la precariedad contiene una “rebeldia que hay que saber
interpretar®, tanto desde las instituciones que les ofrecen apoyo y recursos, como
desde las organizaciones interesadas en abrir didlogos y crear alianzas con ellas. A la
hora de buscar fortalecer la participacién sociopolitica es importante no dejarse guiar
por “quién es” o “quién no es”, sino por el “quién hace”. Esto es, quién da la prioridad
a procesos de trabajo sobre acciones puntuales, quién busca sinergias, quién

21 El miedo a perder clientes en tiempos de crisis les lleva, ademas, a aceptar rebajar sus tarifas o
mantener relaciones sexuales no protegidas, aumentando los riesgos para su salud, tal y como sefialan
las organizaciones sociales que mantienen contacto directo con las trabajadoras sexuales.

22 Ana Murcia, Colectivo “Garaipen”, 2009: Del feminismo multicultural a la resistencia transfeminista.
En: Granada, treinta afios después. Aqui y ahora. Edita: Coordinadora Estatal de Organizaciones
Feministas, Madrid.
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construye puentes desde su realidad local, con el fin de generar cambios sociales
igualitarios.

Desde esta diversidad, a través de este objetivo se pretende dar continuidad y reforzar
significativamente las medidas de apoyo que se han ido dedicando en los ultimos afios
al fortalecimiento de las organizaciones y proyectos que impulsan las entidades que
trabajan por la igualdad en el Territorio, principalmente mediante:

* Lalinea de ayudas economicas para el desarrollo de proyectos estratégicos en
el Territorio.

» El apoyo al Foro para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Gipuzkoa, desde el
que se continuaréa reforzando la programacion de contenidos de trabajo, tanto
formativos como de intercambio de experiencias entre el movimiento asociativo
de mujeres de Gipuzkoa.

» El soporte de iniciativas de encuentro lideradas desde el movimiento feminista
y organizado de mujeres que promuevan la creacion de alianzas puntuales o
estables y, faciliten, en su caso, romper con el aislamiento geogréafico.

» El apoyo a la colaboracion y coordinacion con aquellas mujeres y hombres que
desde organizaciones de accion colectiva diversa (ONGs, movimiento pacifista,
ecologista, sindicalista, etc.) entienden que sus propuestas de cambio social
deben incorporar una mirada feminista, en tanto en cuanto, se cree que ‘“la
revolucion seré feminista o no sera”.

Objetivo general R.4: Incrementar el acceso de las mujeres a los ambitos de decision
e influencia

Para ello, se han definido los siguientes tres objetivos especificos:

Objetivo especifico R.4.1.: Promover la presencia de mujeres en ambitos
de decisién e influencia en entidades publicas, dependientes de la DFG, asi
como en entidades sociales y econdémicas que mantienen relaciones
contractuales o a las que se brinda apoyo econémico desde ésta.

Objetivo especifico R.4.2: Contribuir a reducir la segregaciéon vertical y
horizontal®® en las asociaciones u organismos de deportes, promoviendo la
incorporacién de la perspectiva de género en su funcionamiento y sus
actividades.

Objetivo especifico R.4.3: Incrementar la participacion de las mujeres en
los espacios de decision y de produccidén cultural y artistica dirigidos a
trabajar cuestiones vinculadas al género desde el arte y la cultura.

23 La “segregacion vertical”, se refiere a la desigual proporcion de mujeres y hombres en las diferentes
categorias profesionales. Define el hecho de que gran parte de los puestos de mayor categoria
profesional estan ocupados por hombres y las mujeres estan principalmente en los de menor categoria, lo
que conlleva retribucion salarial inferior y menor consideracion social.

La “segregacion horizontal” se produce cuando existe una presencia masiva de mujeres en determinados
sectores y actividades (educativas, socioasistenciales, de servicio en general). Las caracteristicas
comunes a las profesiones de este abanico son la transmisién, recuperacion y reelaboraciéon de los
contenidos tradicionales del trabajo doméstico o reproductivo, asi como un reflejo evidente de los roles
familiares, de las tareas tradicionales de la produccion de las mujeres; enfermeras, maestras, modistas,
auxiliares familiares, etc.
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En relacion al acceso de las mujeres a ambitos de decision e influencia, tanto politicos,
sociales como economicos es innegable que, a lo largo de los Ultimos afios, ha
aumentado de forma considerable el porcentaje de mujeres que ocupan puestos de
responsabilidad. Sin embargo, los organismos de igualdad y el movimiento feminista
siguen alertando sobre la infrarrepresentacion de las mujeres en los verdaderos
espacios de poder e influencia.

La divisiobn sexual del trabajo, fruto de relaciones de poder desiguales, limita las
posibilidades que tienen las mujeres de encontrar tiempos y adquirir destrezas para
participar en la toma de decisiones en espacios publicos y en organizaciones sociales,
politicas 0 econémicas diversas.

Son innegables los efectos positivos que las medidas de paridad incluidas en la Ley
para la Igualdad 4/2005 en la CAE han provocado en los procesos electorales
recientes y con ello, su contribucién a la construccion de una mayor democracia
paritaria. El concepto de democracia paritaria se basa en la premisa de que la
sociedad esta compuesta por mujeres y hombres y que, por tanto, el pleno ejercicio de
los derechos de ciudadania dependen de la existencia de una representacion
equitativa de ambos en la toma de decisiones publicas.

Sin embargo, es necesario alertar de que la verdadera paridad, no es so6lo una
cuestién de presencia, sino, principalmente, de calidad y que significa, sobre todo,
garantizar que los intereses y necesidades de las mujeres estén reconocidos y ocupen
los espacios estratégicos en las agendas politicas.

Los objetivos, en este sentido, definidos en el marco de esta linea, pretenden
incrementar el acceso de las mujeres a ambitos de decisibn e influencia,
especificamente, en areas como el deporte o la cultura, que forman parte del ambito
competencial directo de la DFG vy, en los que se ha realizado ya en este sentido, un
interesante trabajo.

Pero también, se pretende facilitar este acceso, mediante la puesta en marcha de
medidas que promuevan e incentiven la presencia de mujeres en entidades publicas,
dependientes de la DFG, y en entidades sociales y empresariales, en el marco de las
relaciones que éstas establecen con la DFG.
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4. Poniendo la atencion en los procesos y espacios de participacion
sociopolitica

La descons-
truccion de
la nocién de
poder

Las mujeres
son las
protagonis-
tas de su
empodera-
miento

El impulso de espacios y procesos que persiguen el empoderamiento de las mujeres,
constituye una estrategia clave para reforzar la participacion sociopolitica de las
mujeres. Una estrategia poderosa en tanto en cuanto el empoderamiento se define
como un “aumento de la autoridad y poder de la persona sobre los recursos y las
decisiones que afectan a la vida”. Alude, en definitiva, a un “proceso de toma de
conciencia individual y colectiva de las mujeres sobre su subordinacién, que permite
aumentar su participacion en los procesos de toma de decisiones y de acceso al
ejercicio del poder y a la capacidad de influir'*,

Sin embargo, el impulso de procesos de empoderamiento desde las instituciones
publicas contiene varias paradojas que conviene recordar:

* Primero, hasta qué punto éstas pueden participar de la desconstruccion de la
nociéon de poder.

Sin perder de vista tanto la perspectiva de cambio individual como la de accion
colectiva, es necesario tener presente que el empoderamiento también implica una
alteracion radical de los procesos y estructuras que reproducen la posicion
subordinada de las mujeres como género. Esto es, seria estéril buscar, acceder y
compartir un modo de ejercer un poder que, de por si, contiene las raices de muchos
mecanismos de desigualdad.

Desde esta perspectiva, el empoderamiento de las mujeres implica redefinir tres tipos
de poder: a) La toma de conciencia sobre su subordinacion y el aumento de la
confianza en si mismas (“poder propio”); b) La organizacion autbnoma para decidir
sobre sus vidas y sobre el desarrollo que desean (“poder con”); c) La movilizacion para
identificar sus intereses y transformar las relaciones, estructuras e instituciones que
les limitan y que perpetdan su subordinacion (“poder para”).

En este sentido, no se estaria hablando de identificar el poder en términos de
dominacién de otras sobre otros: no se trata de fomentar el “poder de suma cero”, que
implica que el aumento de poder de una persona o grupo implica la pérdida de poder
de otras y otros. Se habla, méas bien, de trabajar los tres aspectos sefialados para
crear relacionas mas simétricas y llegar a articular un poder de “suma positiva”: al
incrementar su poder, una persona o grupo incrementa a la vez el poder del conjunto y
los recursos disponibles para el cambio social.

Esta preocupacion por la deconstruccion de los significados asociados al concepto de
poder como un poder subordinador, lleva a algunas corrientes feministas a cuestionar
la inclusién de la palabra “poder” dentro del concepto de “empoderamiento”, y a
preferir utilizar otros términos, como “agencia”, para trasladar nociones desvinculadas
de la idea de “poder”, y mas cercanas en cambio a la autonomia y capacidad de
control que la persona tiene sobre sus elecciones y decisiones.

» Estos debates nos llevan a una segunda paradoja:

Hablar de agencia, de autonomia, de capacidad de decision propia, significa que las
instituciones publicas no pueden pretender empoderar a las mujeres. El
empoderamiento no es un bien que se pueda donar, sino un proceso dinamico del que
las propias mujeres son protagonistas mediante sus propios esfuerzos individuales y
colectivos. En este sentido, la institucion debe limitarse a ejercer un papel de
facilitadora, sabiendo que no basta con oir a las personas con las que trabaja

24 EMAKUNDE, V Plan para la Igualdad de mujeres y hombres de la CAE, p. 80.
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El
empodera-
miento como
medio, no
como fin

asumiendo sus percepciones y objetivos, también hay que saber cederles el
protagonismo para evitar caer en la tentacion del tutelaje y la usurpacion. Lo que nos
remite, una vez mas, a la necesidad de promover enfoques participativos de
intervencion y acompafiamiento.

» Finalmente, es importante no caer en una tercera paradoja:

La que ha llevado, en ocasiones, a las instituciones publicas a pensar el
empoderamiento mas como un fin en si mismo que como una estrategia que permite
alcanzar unos objetivos concretos, que no son otros que, la transformacion del orden
social imperante. La falta de igualdad representa el punto de partida para la necesidad
de empoderarse. Entendido como un proceso multidimensional que abarca lo politico,
lo econédmico y lo social, atafie a mujeres, grupos, organizaciones y colectivos
sociales. El empoderamiento es un instrumento orientado a corregir esas situaciones y
alcanzar nuevos equilibrios. Por tanto, tiene de entrada un horizonte temporal limitado:
el que sea necesario para alcanzar ese objetivo. No puede ser considerado un fin en
si mismo, sino un medio o estrategia que contribuye a la democratizacion, a conquistar
el ejercicio pleno de la ciudadania. Y como ocurre con todos los procesos que
persiguen una transformacioén social, la institucion publica, debe ser consciente de que
las demandas de cambio que surjan de dichos procesos pueden chocar frontalmente
con sus modos de hacer y decidir y exigir otras formas de reparto de dicho poder.

Conscientes de estas paradojas, en el presente ambito de intervencién se ha
planteado un objetivo general que incluye dos especificos.

Objetivo general R.5 : Fomentar la creacién y consolidacién de espacios y procesos
que promuevan el empoderamiento individual y colectivo de las mujeres.

Objetivo especifico R.5.1.: Apoyar las iniciativas de creacion vy
fortalecimiento de casas de las mujeres, escuelas de empoderamiento para
mujeres y otros espacios comunitarios para el impulso de la participacion
sociopolitica de las mujeres y su articulacion en red.

Hace tiempo que diversas areas municipales de igualdad y el movimiento feminista
han unido sus fuerzas para reclamar “habitaciones propias para las mujeres™. Una
demanda que se ha plasmado en la creacibn de Casas de las Mujeres vy la
articulacion de diferentes Escuelas de Empoderamiento, que se han convertido en
proyectos referentes®, no sélo en el territorio gipuzkoano sino en el conjunto de la
CAE. Unas casas y escuelasi nspiradas, en las practicas y procesos de

25 En 1927 invitaron a Wirginia Woolf a dar una conferencia sobre literatura femenina, Woolf concluyé
afirmando que no existia una literatura femenina, sino toda una serie de condicionantes que impedian a
las mujeres acceder a la escritura. La conferencia, que mas tarde se convirtio en un famoso ensayo, “Una
habitacion propia” sefialaba que lo que las mujeres necesitaban era una habitacion propia y una
asignacion mensual que les posibilitara escribir. Esto es, condicionantes materiales y un espacio propio
para poder trabajar y crear.

26 La Red de Escuelas de empoderamiento de Gipuzkoa, integrada en la actualidad por los municipios
de Arrasate, Azpeitia, Eibar y Hernani, fue pionera en Gipuzkoa. Otros municipios y comarcas han
seguido su ejemplo. Asimismo, la Mancomunidad de Urola-Garaia y el Ayuntamiento de Tolosa estan
articulando otra red de colaboracion que pretende también generar sinergias, unir recursos, crear
pensamiento y establecer estrategias comunes.
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empoderamiento puestos en marcha desde el movimiento feminista latinoamericano.?’

Resulta estratégico apoyarlas, en la medida en que son espacios de formacion,
debate, reflexién, encuentro y accidén colectiva entre mujeres. Unos espacios que
permiten el encuentro, a nivel local, y entre los municipios, entre asociaciones de
mujeres, colectivos feministas y mujeres no asociadas y/o asociadas a otros colectivos
sociales (antirracistas, ecologistas, etc.).

Por otra parte, se hace necesario prestar especial atencion a la situacion de los
numerosos municipios pequefios de Gipuzkoa, donde no siempre resulta posible
potenciar espacios especificos para impulsar el empoderamiento de las mujeres. Sin
embargo, suelen existir otros espacios de organizacidbn comunitaria, en los cuales
participan mujeres jovenes 0 mas mayores con interés en desarrollar iniciativas
especificas vinculadas a la igualdad de mujeres y hombres. En este sentido, se
desarrollaran estrategias y mecanismos especificos de apoyo, adaptados a dicha
realidad, en estrecha coordinacion y colaboracion con el Programa Foral
Berdinbidean.

Finalmente, se observa la necesidad de apoyar el trabajo en red entre estos espacios
existentes en el Territorio, con el fin de facilitar el conocimiento mutuo, intercambiar
reflexiones, experiencias, proyectos y practicas y, con ello, facilitar el fortalecimiento
de su accion colectiva en el conjunto de éste.

Objetivo especifico R.5.2.:  Apoyar la puesta en marcha y el fortalecimiento
de procesos participativos que, especificamente, impulsan el
empoderamiento de las mujeres jévenes y migrantes

Al mismo tiempo que se presta especial atencion al desarrollo de diversos espacios de
empoderamiento, la DFG también pone el énfasis en apoyar la creacion y el
fortalecimiento de procesos de trabajo que desde una perspectiva empoderante den
respuesta a las necesidades e intereses de mujeres que, por sus condiciones vitales,
administrativas o econémicas, como las migrantes, o por su tradicional alejamiento de
las instituciones publicas, como las jévenes, es dificil que puedan llegar a participar
en los espacios sefalados.

No estd de méas recordar que la participacion es un proceso complejo en el que las
desigualdades de recursos y poder entre las participantes obliga a idear mecanismos y
estrategias especificas para asegurar que puedan estar.

En el caso de las mujeres migrantes, la precariedad econémica y social, combinada
con las dificultades vinculadas a su situacion administrativa dificulta ain méas su
participacion continuada en los diversos procesos abiertos que son claves para crear
un sentido colectivo. En sus propias palabras: “nos resistimos a la idea de
inmovilizarnos, reafirmamos que queremos cambiar el mundo siendo nosotras las
sujetas de nuestro propio cambio. [...] Nos repetimos la constante necesidad de cuidar
y respetar el proceso de cada una, [...] de afirmarnos como personas y como grupo.
Somos de la idea de ir despacio pero hasta el fondo.”

En el caso de las nuevas generaciones de mujeres, se ha asumido buena parte del

27 El ejemplo de la Escuela de Debate Feminista de Las Dignas, en el Salvador, ha sido una importante
fuente de inspiracion para las redes de Escuelas creadas tanto en Bizkaia como en Gipuzkoa. Mas
informacion sobre la Escuela en: www.lasdignas.org

28 Ana Murcia, Colectivo “Garaipen”, 2009: Del feminismo multicultural a la resistencia transfeminista.
En: Granada, treinta afios después. Aqui y ahora. Edita: Coordinadora Estatal de Organizaciones
Feministas, Madrid
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discurso de la igualdad, y se han beneficiado de los logros alcanzados. No obstante,
tienden a percibirlos como elementos naturales del proceso histérico, mas que como el
resultado histérico de un proceso de lucha feminista. Unos elementos que
representan, a su vez, una dificultad para tomar conciencia de las discriminaciones
que, de manera mas o menos difusa, perduran en humerosos aspectos de sus vidas
cotidianas y en los diversos ambitos de la sociedad en la que habitan.
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5. Matriz de objetivos

REDES Y PRACTICAS FEMINISTAS

Finalidad: Reforzar la participacion sociopolitica de las mujeres desde el reconocimiento de la diversidad del sujeto feminista
y del fomento de la actuacion en red
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1. Introduccioén

Cuidados
dignos

en términos
de
universalidad
y singularidad

Los cuidados son un aspecto central desde el que discutir sobre la sostenibilidad de la
vida, objetivo dltimo del Il Plan de Igualdad de la DFG. Son un enclave estratégico
para levantar numerosos debates sobre la forma en que se sostiene la vida y qué se
entiende por vida que merece la pena ser sostenida/cuidada. Partiendo de que en los
cuidados hay siempre un exceso -de relaciones, de afectos, de comunicacion, de
trabajo no cuantificable- irreductible al marco de las politicas publicas, el Il Plan
pretende discutir, sugerir y poner en marcha perspectivas, objetivos y medidas
concretas para abordar los cuidados con la finalidad ultima de contribuir a garantizar
cuidados dignos en el contexto gipuzkoano en condiciones de universalidad y
singularidad. Para ello, el Il Plan busca introducir las modificaciones pertinentes en el
guehacer publico para, desde ahi, impulsar un modelo y una organizacion de los
cuidados que garanticen el derecho al cuidado para todos y todas y condiciones
laborales dignas en el sector, partiendo de que la responsabilidad de cuidar la vida es
una responsabilidad colectiva.

En el contexto actual de crisis, se propone abordar el tema de los cuidados teniendo
en cuenta una serie de posibilidades y preguntas tales como ¢ hasta qué punto se va a
agravar la crisis de los cuidados que ya se venia visibilizando al retirarse los servicios
publicos y trasladar esos cuidados al hogar? ¢Hasta qué punto las crecientes
dificultades para encontrar empleo van a fomentar una vuelta al hogar de las mujeres?
¢Hasta qué punto el deterioro generalizado de la salud (por las condiciones de vida
méas precarias y por el peor acceso al servicio sanitario) va a sobrecargar a los
hogares, y en concreto a las mujeres? En el contexto de crisis generalizada existe un
riesgo muy serio de que se refuerce la familia tradicional y los roles desiguales de
género que se dan en su seno, porque las mujeres son las Unicas que responden -bajo
la ética reaccionaria del cuidado®- cuando las cosas se ponen realmente mal.

Los cuidados incluyen las tareas de gestion y mantenimiento cotidiano de la vida y la
salud, la regeneracion diaria del bienestar fisico y emocional de los cuerpos de las
personas, del propio y del de los y las otras. Abarcan las diversas tareas con las que
nos hacemos cargo de los cuerpos sexuados atravesados por afectos y desafectos.
Se caracterizan por tener tanto una dimensiébn material encarnada (atender los
cuerpos) como una inmaterial afectiva (atender las emociones). Son una actividad
cuyo resultado se consume a la par que se realiza, en la que lo mas relevante es el
proceso en siy la relacion interpersonal que se genera.

Los cuidados son una realidad de interdependencia, y no pueden entenderse como las
actividades que se realizan de forma unidireccional de personas supuestamente
auténomas a personas supuestamente dependientes. Los cuidados deben entenderse
desde una vision amplia y no restringirlos a la dependencia. Todas las personas en
todos los momentos de la vida necesitan cuidados, de distinta indole e intensidad.
Existe un continuo entre las situaciones de autonomia y las de dependencia, en el cual
las personas tienen mayor o0 menor capacidad de cuidarse a si mismas y de establecer

29 Con el término ética reaccionaria del cuidado se hace referencia a la imposicion a las mujeres de una
ética que identifica la feminidad con el altruismo absoluto y el espiritu de sacrificio, imponiendo la idea de
qgue las mujeres tienen, por naturaleza, una tendencia a darse a los demas, incluso olvidandose de si
mismas, de sus deseos y necesidades. Esta ética, que ha sido una herramienta clave para imponer a las
mujeres la responsabilidad de realizar los trabajos de cuidados no remunerados, invisibles e
infravalorados, va muy ligada a la idea de la familia natural (pareja mondégama heterosexual con hijas/os
biolégicas/os), explota el sentimiento de compromiso de las mujeres con el bienestar de los y las otras e
impide superar la esencializacion de la capacidad de cuidar como una cualidad innata de las mujeres y
definitoria de la feminidad misma.
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relaciones de cuidado reciproco. Esta distinta capacidad estd demarcada por factores
etéreos, de salud y sociales. Es mas, los cuidados deben pensarse como aquellas
actividades que reconocen la vulnerabilidad de la vida y su esencia comun y, desde
ahi, permiten a las personas ser autbnomas.

El acceso a cuidados dignos depende de multiples factores: de si existen formas
colectivas de hacerse cargo de ellos o se dejan como responsabilidad Unica de las
familias (con lo cual dependeran de las redes sociales y del distinto poder adquisitivo),
de si estan o0 no valorados, de si se reconocen equitativamente las necesidades a
todas las personas o no, o las necesidades de unas se ven como mas prioritarias, etc.

Al hablar de “dignidad” nos referimos a que los cuidados dados y recibidos sean
suficientes en cantidad (que satisfagan las necesidades existentes), y a que sean de
calidad, es decir: que sean libremente elegidos (que cada quien tenga capacidad de
decision sobre cémo quiere cuidarse o que le cuiden; o como, cuanto y a quién quiere
cuidar) y satisfactorios (que respondan a los “sentidos de trascendencia” propios). La
otra cara son los cuidados precarios: aquellos que son insuficientes, no libremente
elegidos y/o insatisfactorios.

En el modelo actual de cuidados en el contexto gipuzkoano se produce un circulo
vicioso entre cuidados, desigualdad y precariedad/exclusion, convirtiéendose los
cuidados en un vector de desigualdad: es decir, el acceso a cuidados dignos o
precarios es un elemento fundamental de diferenciacién social y, al mismo tiempo, un
elemento que reproduce la desigualdad.

Con el criterio de la universalidad nos referimos a que los cuidados dignos han de
serlo para todas las personas, nunca soélo para unas pocas, y a que el acceso a unos
cuidados dignos no puede serlo a costa de cuidados precarios para otras, sino que
han de tener una vocacion universal. Un ejemplo claro de desigualdad en este sentido
seria el que se materializa en el marco de las cadenas globales de cuidados que
contribuyen a asegurar cuidados dignos a la poblacién autoctona a costa de la
precariedad de la familia transnacional. Al hablar de singularidad nos referimos a que
se respete las diferencias de cada realidad social, a que la universalidad no se
traduzca en una negacion de la realidad diversa. El contexto en el que nos
preguntamos por los cuidados, en este caso Gipuzkoa, es radicalmente distinto a otros
contextos, impidiendo aplicar las mismas pautas a priori. Asi mismo, en nuestro
contexto coexisten realidades que exigen diversas respuestas; y siempre existen
realidades minoritarias no adaptables a la norma mayoritaria. En este sentido, no se
puede imponer una opcidn Unica a la hora de elegir como cuidar.
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2. Ampliando la mirada

El Il Plan propone centrar la mirada en tres aspectos claves de los cuidados para:

Objetivo general C.1 .: Promover un modelo de cuidados organizados en base a su
aportacion a la sostenibilidad de la vida teniendo en cuenta la vulnerabilidad y la
interdependencia de la vida.

Por un lado, la organizacion social de los cuidados en el contexto gipuzkoano, que
demarca qué necesidades de cuidados hay y como se reparten las responsabilidades,
qué agentes se encargan de qué, en qué esferas y a cambio de qué (hogares,
empresas, estado, empleo de hogar, mujeres u hombres). Desde la DFG se entiende
que la actual organizacion social de los cuidados es injusta: los cuidados son la base
invisibilizada del sistema socioecondmico. Se da por hecho que estan ahi y que son
infinitamente flexibles. No existe una responsabilidad colectiva en la provision de
cuidados. Esta responsabilidad esta privatizada en los hogares y en manos de
mujeres; y sus pilares son el trabajo no remunerado y el empleo de hogar. Los
cuidados solo saltan al terreno del debate publico cuando faltan, y en términos de
culpabilizacion de las mujeres. Se leen desde una Optica de mercado y no desde una
Optica de derechos. En este sentido, el rol de la Administracion publica es infimo y las
empresas se aprovechan gratuitamente de los cuidados que regeneran la mano de
obra y encuentran en los cuidados un nuevo nicho donde hacer negocio.

Por otro lado, se debe mirar a las culturas del cuidado que se dan en este territorio y
que definen qué se entiende por buen cuidado, y establecen criterios normativos sobre
quién debe cuidar a quién, donde y a cambio de qué. En este sentido, se entiende que
las propuestas actuales que idealizan y promueven la ética del cuidado en el marco de
una ética reaccionaria del cuidado y de una concepcion familista de los marcos
normativos del cuidado, que explotan el sentimiento de compromiso de las mujeres
con el bienestar de la familia, no permiten superar la esencializacioén de la capacidad
de cuidar como una cualidad innata de las mujeres y definitoria de la feminidad misma.
Asi mismo, hay que cuestionar aquellas propuestas que niegan la interdependencia y
solidifican nociones estaticas y contrapuestas de dependencia y autonomia. El cuidado
se entiende en ese marco como una actividad de control y contencién que supone
que, ademas de hablar de como se (re)genera el bienestar, hablar de cuidados exija
hablar de violencia. Desde la DFG, frente a estos imaginarios sociales, se propone
mirar a los cuidados desde la perspectiva de la reciprocidad, perspectiva que nos
permite repensar los cuidados.

Por dltimo, se debe mirar al lugar que ocupan los cuidados en el conjunto de la
estructura socioeconémica, si se les otorga o no prioridad y centralidad y como se
entrecruzan con el conjunto de politicas mas alla de las propias de cuidados. Dicho de
otra forma, se debe atender a la dimension material y simbdlica de los cuidados
entendidos como base del conjunto social.

Con el fin de promover este modelo de cuidados para la sostenibilidad de la vida hay
que tener en cuenta la vulnerabilidad y la interdependencia de la vida. De esta
manera, el Il Plan plantea:

73




Objetivo especifico C.1.1.: Abrir debates feministas sobre los cuidados
dignos respetando las diversas concepciones del cuidado; sobre su
revalorizacion; y sobre los imaginarios sociales que perpetdan condiciones
de explotacion.

Es fundamental que en los debates participen los distintos sujetos involucrados
(menores, mayores, personas con diversidad funcional, mujeres, hombres, personas
trans, asociaciones, academia, etc.) con especial protagonismo de aquellos que viven
situaciones de cuidados precarios. Desde una mirada feminista que rescate la
interdependencia, la autonomia y el derecho al cuidado se abordaran cuestiones
fundamentales que normalmente pasan a un segundo plano: el autocuidado; el
derecho a una muerte digna partiendo del derecho a decidir como ser cuidado o
cuidada; nuevos tipos de hogares y los hogares como espacios de conflicto no solo de
armonia; construccion de feminidad y masculinidad, debate en torno a la
autonomia/dependencia, etc.

Dichos debates favoreceran la revalorizacion de los cuidados, sin caer en
idealizaciones, reconociendo que los cuidados tienen una dimension gratificante y otra
farragosa y desgastante que no se pueden dejar de hacer porque son indispensables
para la reproducciéon de la vida. Ademas, hay que reconocer que en el marco de los
cuidados se dan relaciones de poder perversas (a partir de la construccion de las
subjetividades heterosexista que reconoce a los hombres como autosuficientes y a las
mujeres como entregadas).

Por dltimo, ademas de promover debates a nivel ciudadano e institucional, la propia
DFG debe avanzar hacia una mirada feminista sobre los cuidados. Con el objeto de
asegurar los cuidados desde la DFG con criterios de reciprocidad, reconocimiento y
redistribucion se propone, partiendo de los debates que se han venido teniendo sobre
los mismos en los movimientos feministas:

Objetivo especifico C.1.2.: Posicionar una mirada feminista sobre los
cuidados en la DFG.
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3. Garantizando el derecho al cuidado

El derecho al
cuidado: un
derecho
fundamental

En la medida en que los cuidados no se vean como un derecho fundamental de todas
las personas, desde criterios de universalidad y singularidad, el acceso a cuidados
dignos no se entenderd como una dimension clave de la organizacion social y de las
politicas publicas. Se trata de un derecho multidimensional porque supone reconocer a
todas las personas como sujetos del derecho al cuidado (ya que todas las personas
dan y reciben cuidados) en todas sus dimensiones a un tiempo. Incluiria:

e el derecho a decidir si cuidar o no cuidar, a quién cuidar, y poder cuidar en
condiciones dignas

* el derecho a recibir cuidados adecuados en distintas circunstancias vy
momentos del ciclo vital; y a decidir como ser cuidado o cuidada, asegurando el
derecho a rechazar cuidados dafiinos.

El derecho al cuidado cumple una funcion mdultiple al elevar una realidad invisible al
estatus del derecho, reconstruyendo el (buen) cuidado como un nuevo objeto de
derecho; al detectar los nodos de vulneracion del derecho al cuidado en el contexto
actual de crisis multidimensional y acumulada; al resaltar los cuidados como una
responsabilidad social inseparable de comprender los cuidados como parte de la vida,
y no como excepcion en la misma; y al incidir en la dimensién universal, sin
restricciones, de su acceso.

El derecho al cuidado debe verse como un principio orientador de la estructura social y
econdmica. Aqui aparece la pregunta de cdmo se cruzan los cuidados con otras
politicas. A este respecto, la clave estaria en tenerlos en mente en todo momento en
todas las politicas publicas y en el modelo organizativo de la DFG, asumir como DFG
el objetivo trasversal de facilitar los arreglos del cuidado en lugar de obstruirlos o de,
simplemente, dar por hecho que alguien en algun lugar los resolvera.

A partir de este primer nivel, se debe identificar qué derechos especificos comprende
en la recepcién de cuidados y en la provisibn no remunerada de los mismos; v,
finalmente, debatir a través de qué medidas puede materializarse.

A pesar de considerar que todas las personas son vulnerables y requieren de cuidados
en distintos momentos de su vida, es necesario centrar la atencion en la situacion de
los colectivos considerados desde las politicas publicas como en situacion de
dependencia, es decir personas mayores, personas con diversidad funcional e
infancia, reconociendo que son colectivos que pueden tener necesidades de cuidados
intensivas y/o especializadas, que obligan a prestar una atencion peculiar.

En lo que se refiere al derecho a recibir cuidados en situacion de dependencia no se
ponen medidas suficientes para que los derechos reconocidos sean efectivamente
ejercidos; hay una dificultad enorme de pasar del plano meramente formal al real. Y
ello tiene que ver, primero, con la falta de cumplimiento real de la Ley vasca de
servicios sociales de 2008 (que establecia el derecho subjetivo a los servicios
sociales), y segundo, con las serias carencias de la Ley 29/2006, de 14 de diciembre,
de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacién de
dependencia (conocida como Ley de Dependencia). Y, en dltima instancia, el derecho
al cuidado se reconoce pero segmentado, porque los derechos se reconocen para
ciertos grupos sociales, y no para otros. Por ejemplo, la estrecha nocién de
dependencia deja fuera del ambito de aplicacion de la ley a una muy numerosa
poblacién que requiere cuidados.

Aunque la Ley de Dependencia entré en vigor en enero 2007, en Gipuzkoa no se inicié
la tramitacion de las prestaciones econémicas hasta enero de 2008.
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Prestaciones
de la Ley de
Dependencia

Servicios de
la Ley de
Dependencia

Hasta esa fecha se mantuvieron en vigor unas ayudas equivalentes a las actuales de
la Ley de Dependencia, aunque de caracter mas limitado:

» La Prestacion Econdémica de Cuidado en el Entorno (PECE) sustituye a la
prestacion econdémica que existia en Gipuzkoa desde el afio 1996 en el marco
del Programa “Sendian”.

» La Prestacion Econémica de Asistencia Personal (PEAP) coexiste ahora con
un programa iniciado en el afio 2004 y denominado “Vida Independiente para
personas con discapacidad”. En base a un estudio integral de la situacion
personal, el programa en cuestion fija un apoyo econdmico que permite ir a un
centro especializado o ayuda a independizarse de las y los progenitores
(gastos de alojamiento, desplazamientos, asistentes, etc.).

e La Prestacion Econdmica Vinculada al Servicio (PEVS): Esta prestacion tiene
un precedente en las ayudas que, desde el afio 2005, se ofrecian en dos
comarcas del territorio (Bidasoaldea y Oarsoaldea) para el ingreso en
residencias privadas para personas mayores y que en 2012 han desaparecido.

A fecha de 31 de octubre de 2012, el abono mensual de estas tres prestaciones era de
3.887.900,05 euros en total, desglosado de la siguiente manera: PECE: 10.023
personas, PEAP: 1.181 personas y PEVS: 141 personas. En total, 11.345 personas
recibieron estas ayudas. Las personas dependientes o cuidadoras que recibian
prestacion econdmica suponian el 1,6 % del total de la poblacion del Territorio
Histérico. En cuanto al perfil del o de la solicitante: para las PECEs, el 70,4% tenia
més de 70 afios; para la PEAP, el 93,31%; y para la PEVS, el 95,75 % era mayor de
70 afos. Se puede también destacar que mas de las 2/3 partes de las personas
cuidadoras son mujeres, con una edad comprendida entre 41 y 80 afos (81,50% del
total de cuidadores). Del total de mujeres cuidadoras el 82 % del total corresponden a
conyuges, madres o0 hijas. Paralelamente y sin que sean excluyentes a las
prestaciones monetarias, desde la DFG se ofertan distintos servicios para la
dependencia:

e Alternativas residenciales: Red residencial para personas mayores
dependientes y personas con discapacidad que cuenta con la colaboracién de
las instituciones especificas del sector para su gestion en base a la
concertacion, financiacion y planificacion foral.

e Servicio de apoyo al domicilio (SAD): Aunque es un servicio de competencia
municipal, la Diputacion financia la parte destinada apersonas con
dependencia. Es un servicio de naturaleza asistencial y preventiva para la
poblacion en dependencia o en riesgo de dependencia que ofrece atencion
personal y doméstica, facilitando el mantenimiento en el propio entorno y
evitando situaciones de aislamiento. El servicio se ofrece en régimen de
copago, que se calcula en funcion de los ingresos y el patrimonio de la persona
dependiente. El aumento del coste general del servicio y la regulacion
econdémica del copago han hecho que muchas personas beneficiarias, aun
valorando positivamente el servicio recibido, se hayan dado de baja o no
soliciten el servicio por el alto precio que les supondria abonar. También influye
gue la PECE se vea reducida en un 20% si la persona cuidada utiliza el SAD.
Se constaté un aumento de personas beneficiarias del SAD entre los afios
2007 y 2008 (de un afio a otro el incremento fue del 8,37 % y del 14,08 %
respectivamente), en respuesta a la implantacion de la Ley de Dependencia.
Sin embargo, ya a partir del afio 2009 se ha producido un parén importante en
el nimero de solicitudes registradas.
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e Servicio de Teleasistencia: Mantiene en permanente contacto a la persona con
el Centro de Coordinacion de Urgencias mediante un dispositivo via telefénica.
A 30 de junio de 2010, el numero de personas que tenian un servicio de
teleasistencia era 5.956, de las cuales un 17,52% (1.044 personas) también
recibian una prestacion econémica de dependencia.

» Estancias temporales en residencia: Durante periodos cortos de tiempo, uno o
dos meses y fines de semana, para descanso de la cuidadora o circunstancias
especiales. Los datos recogidos durante 2011 nos dicen que sélo un 40,27 %
de las personas que disfrutaron de una estancia temporal (cuyo objetivo
principal es el descanso de la persona cuidadora) tenian una prestacion
economica de dependencia. La mayoria de las estancias se producen durante
los meses de verano coincidiendo con el descanso de las personas cuidadoras.
Durante el resto del afio se realizan también estancias, pero generalmente el
objetivo en estos casos es dar respuesta a altas hospitalarias de personas
mayores, a las que su situacion de fragilidad impide que puedan volver al
domicilio.

» Centros de Dia. Atencion diurna con cuidados personales individualizados en
un centro adaptado con personal y programas especiales. Se ofrecen con
caracter general en los dias laborables aunque la DFG continua impulsando su
apertura durante los siete dias de la semana.

* Programa Sendian. Ofrece diversos recursos de apoyo a personas cuidadoras
(estancias temporales en residencia, centro de dia en fines de semana — para
gue la persona cuidadora pueda disfrutar de dias de vacaciones o descanso;
formacion, grupos de apoyo y apoyo psicoldgico).

» Ayudas técnicas. Adaptacion del entorno, ayudas a la movilidad y accesibilidad
mediante obras y equipamientos para mejorar las condiciones del cuidado.

e Programas de vacaciones adaptadas para personas con discapacidad y sus
familiares.

¢ Planes de ayuda: Permiten dotar al Territorio de una infraestructura adecuada
en materia de servicios sociales, acorde con las necesidades detectadas, tanto
en su distribucién comarcal como en el cumplimiento de la normativa en los
centros existentes. También permiten que determinadas entidades sin animo
de lucro y dentro de las areas de atencién del Departamento, desarrollen su
actividad asociativa a favor de los colectivos representados.

Es importante sefalar que en Gipuzkoa, las prestaciones econémicas de dependencia
son compatibles con el uso de servicios (lo cual es bastante excepcional) aunque en
ese caso se aplican reducciones en los importes a abonar. Asi, si una persona acude
a un centro de dia o un taller ocupacional, la PECE es reducida en un 50%; se reduce
en un 20% si se utiliza el servicio del SAD; y en caso de tener los dos servicios, la
reduccién supone un 60%. Sin embargo, no se reduce la PECE en caso de que las
personas dependientes sean beneficiarias de ayudas técnicas, teleasistencia o
estancias temporales de un méaximo de 2 meses. La PECE puede también verse
reducida en funcién de los ingresos de la persona solicitante.

Del total de hogares donde se percibia la PECE en Gipuzkoa a 30 de junio de 2011, el
27,2 % también recibia ayudas técnicas publicas; el 14% utilizaba el SAD; el 14,3%
utilizaba un centro de dia (independientemente que este sea para personas mayores,
con diversidad funcional, salud mental o taller protegido) y, por ultimo, el 10,3%
contaba con un servicio de teleasistencia.
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Conviene resaltar que la concurrencia de la PECE con servicios no
residenciales (ayuda a domicilio, centro de dia, teleasistencia) no llega a un 20%, lo
gue quiere decir que la mayor parte de las personas en situacion de dependencia y
sus familiares optan por recibir la mayor cuantia posible de prestacion econémica, aun
a costa de tener que renunciar a servicios que les podrian resultar Gtiles (y que, de
todas formas, van a requerir también un cierto porcentaje de copago).

Los cambios demograficos que se han producido en Gipuzkoa en los ultimos 30 afios
necesariamente implican cambios en el contenido de los cuidados:

e Aumenta la demanda de mayores: la evolucion de la distribucién por grandes
grupos de edad muestra un aumento en las edades mas maduras. La tasa de
envejecimiento de la sociedad guipuzcoana es similar a la del conjunto de CAE
(18,5 %) y superior a la estatal (16,7 %) y la europea (17%). Las proyecciones
de poblacién que realiz6 el Eustat para Gipuzkoa en el afio 2007 indicaban,
que la tasa de envejecimiento seguiria aumentando gradualmente para el afio
2012 hasta situarse en el 20,6% de la poblacion. Es también significativa la
tasa de poblacion mayor de 80 afios en Gipuzkoa. En el afio 2008 se situaba
en el 5,37% (el 28,8 % de la poblaciébn mayor de 65 afios) y en el afio 2009 en
el 5,57 % (el 29,36% de los mayores de 65 afos).

e Se reduce la demanda de menores: En paralelo al crecimiento del porcentaje
de la poblacion mayor de 65 afios, se ha dado un descenso del porcentaje de
menores. Segun los datos proporcionados por la Udltima actualizacion del
Padrén municipal, en 2007 residen en Gipuzkoa 109.480 menores de edad, lo
gue supone el 15,8% de la poblacion total, de los cuales un 37,2% son nifios y
nifias de 0 a 5 afios, una proporcion muy similar, el 37,5% se sitdan entre los 6
y 12 afios y, el 25,4% son adolescentes de 13 a 17 afios.

¢ Aumenta la demanda de personas con diversidad funcional: se ha producido un
aumento total del ndmero, entre otras razones, probablemente asociada al
envejecimiento de la poblacion. Al analizar este aumento por sexo se ve que en
realidad ha disminuido en los hombres (del 8,5 al 8,2%) y aumentado un punto
en las mujeres (de 7,5 a 8,5%), dandose el mayor aumento entre las mujeres
“trabajadoras no cualificadas” que aumenta de 9,9% a 11,5%.

Los hogares han de responder asi a esta nueva composicion, a estas nuevas
circunstancias... Las demandas de cuidados de personas mayores, menores y
personas con diversidad funcional se cubren en Gipuzkoa de la misma manera que en
el resto de la CAE y del Estado, es decir con una utilizacién minoritaria de servicios
publicos y el recurso generalizado al apoyo familiar a través del desarrollo de diversas
estrategias que pueden ser permanentes (dejar de trabajar en el mercado laboral),
temporales (como excedencias), espaciales (como, por ejemplo, vivir cerca de los y las
abuelas), indirectas (como el retraso de la maternidad), etcétera sin que las opciones
elegidas sean necesariamente las mejores para las personas cuidadoras, ni para las
personas cuidadas. En todos los casos, las redes familiares son el recurso mas
utilizado. En el caso de las personas mayores y con diversidad funcional es mas
compleja la organizacion de los cuidados, el reparto de tareas y el deseo de llevarlo a
cabo por el deterioro que viven las personas. En estas circunstancias, su cuidado
recae en un porcentaje muy alto en mujeres por el rol de entrega y dedicacion a los
demas asignado a su género.

Ante esta realidad, las politicas publicas deben revisarse y adaptarse y ponerse en
marcha medidas que respondan a las nuevas circunstancias buscando:
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Objetivo general C.2 .: Avanzar en la articulacién y disfrute del derecho al cuidado,
que incluya recibir cuidados adecuados en distintas circunstancias del ciclo vital y el
derecho a decidir si dar o no dar cuidados sobre la base de la interdependencia.

En este sentido, la DFG se fija como objetivos especificos:

Objetivo especifico C.2.1.: Favorecer el derecho a recibir cuidados de
todas las personas garantizando la promocién de la autonomia de las
personas que los reciben y la no explotacién de las personas cuidadoras no
profesionales en las familias, que son principalmente mujeres.

Este objetivo se centra en las situaciones de dependencia (y no en infancia, por
ejemplo) porque por ahi se dan los grandes cambios en la demanda y porque es
donde la DFG tiene mayores competencias. Se considera que las claves estan en el
desarrollo de la Ley de Servicios Sociales y de la Ley Dependencia porque son las
dos normas que estan articulando ese derecho a recibir cuidados para uncierto
segmento social.

En ese sentido, esté la prestacion por cuidados familiares solicitada de manera muy
habitual por las cuidadoras familiares de toda la vida, principalmente mujeres mayores
fuera del mercado laboral, pero que no supone un reconocimiento a su trabajo sino
mas bien la perpetuacion en él, o para contratar empleo de hogar en condiciones muy
precarias. Cuando se trata de servicios privados, suele contratarse con malas
condiciones laborales ya que es la forma de hacer negocio, y se tiende mas a atender
la dependencia que a promocionar la autonomia. También es cierto que, en Gipuzkoa,
la prestacion para asistencia personal esta mas extendida que en ningun otro territorio
(porgque las personas mayores también pueden acceder a ella) y resulta importante
consolidarlo.

Por tanto, la forma concreta en que se articula este derecho en la actualidad es:
protegiendo la dependencia y no fomentando la autonomia; basandose en el trabajo
cuasi-gratis tanto de familiares como de empleadas de hogar, fomentando condiciones
de cuidado precarias; y hacer que al final se prefiera comprar empleo de hogar,
especialmente por la cuestion referida al copago y de la no complementariedad de
prestaciones.

Objetivo especifico C.2.2.: Facilitar y dignificar las condiciones en las que
las personas cuidadoras no formales ejercen las tareas de cuidado,
apoyando el bienestar y demandas de las cuidadoras familiares y
promoviendo un reparto mas equitativo de los cuidados en el seno de los
hogares

Este objetivo se refiere a los cuidados en los que todas las personas estan metidas,
los cuidados que afectan a todos y todas en las distintas etapas y momentos de la vida
y en distintos grados de intensidad, y en ese sentido hay que cambiar la forma en que
se conciben, es decir, romper con la naturalizacion de las relaciones de explotacion y
tener en cuenta las condiciones de la vida y del entorno en las que se favorecen los
cuidados (en este sentido, se hacen propuestas en la linea de transformacion
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nombrada como entorno para la sostenibilidad de la vida de este Il Plan
de lgualdad,

relacionadas con favorecer espacios para la vida comunitaria, por ejemplo).

Es fundamental atender expresamente a las cuidadoras familiares, aquellas que se
encargan del cuidado de personas en situacion de dependencia. A dia de hoy cuentan
con programas de ayuda y respiro (por ejemplo estancias temporales para que ellas
puedan acceder a dias de descanso). En este sentido, se considera esencial revisar el
contenido de esos programas para asegurar que tienen en cuenta cuestiones
relacionadas con el derecho a cuidar en condiciones de no explotacion, a no cuidar, a
elegir como se quiere ser cuidada, etc. Todas estas propuestas ya recogidas
previamente en este documento y que surgen del analisis realizado por el movimiento
feminista.

Al mismo tiempo, se pueden poner en marcha otras medidas al respecto, que tengan
en cuenta sus propias necesidades, que tengan en cuenta el hecho de que tienen que
negociar en el seno de sus hogares el reparto de los cuidados con otros miembros y
puedan hacerlo de una forma més convincente, sin culpas ni concesiones, y exijan su
satisfaccion real, rompiendo de esa manera con la esencializacion y la ética
reaccionaria de los cuidados.

En la busqueda de marcos alternativos relacionados con el reparto de los cuidados, se
estan rescatando conceptos como el de solidaridad o el de reciprocidad. Desde los
feminismos se ha hablado asi de los cuidados mutuos como los que se dan y se
reciben en términos de reciprocidad (dar/recibir/devolver). La cuestion problemética es
que las mujeres no reciben nada a cambio de los cuidados o no reciben en la medida
en que dan.

También se plantea la doble pregunta de como establecer la interdependencia en
términos de reciprocidad y no de asimetria, y de como lograr al mismo tiempo
autonomia. Se tendria que hablar de reciprocidad traspasando las fronteras de las
relaciones e ideologias familiares actuales, pensando que “los afectos, el amor no son
més que uno de los ingredientes de las relaciones humanas. Un componente mas
entre algunos otros también bésicos y fundamentales: el respeto mutuo, la justicia, la
solidaridad, la autonomia o la libertad...”*°. Para ello es necesario también cuestionar y
romper la relaciéon entre cuidados y la construccién normativa de la feminidad.

Objetivo especifico C.2.3.:  Contribuir a romper con la idea de los cuidados
como una capacidad innata y una tarea propia de las “buenas mujeres”,
asegurando que las intervenciones de la DFG no reproducen estereotipos
sobre quién debe y puede cuidar y quién no.

La tendencia a hipertrofiar e idealizar la dimension emocional y afectiva de los
cuidados es problematica, ya que ese lenguaje afectivo, desde el que parece que lo
emocional es la caracteristica principal o definitoria de dicho trabajo, condena a seguir
asociando este ambito con lo “femenino”. Y lleva a pensar que el mejor cuidado es
aquel en el que los sentimientos estan presentes (el que se da en el marco de la
familia y por las mujeres), lo cual seria contradictorio con la defensa de la necesidad
de servicios publicos suficientes y de calidad.

Los cuidados supuestamente unifican a las mujeres como una caracteristica esencial

% Esteban, Mari Luz (2011), Critica del pensamiento amoroso, Edicions Bellaterra.
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de su identidad de género pero también generan desigualdades entre
ellas. No a todas las mujeres se las posiciona como igual en las tareas de cuidados.
Hay mujeres que

son legitimamente reconocidas como cuidadoras y otras a las que se les niega el
derecho a cuidar: trabajadoras sexuales, lesbianas, transexuales, transgénero, y con
diversidad funcional, entre otras. Son mujeres que rompen con la normatividad y eso
supone que su legitimidad para cuidar no es la misma. Y tiene que ver con la idea de
feminidad vinculada al rol de cuidadora.

Por ejemplo, las reivindicaciones desde los colectivos y personas lesbianas para
acceder a la reproduccion asistida o a la adopcién significa que no se reconoce su
legitimidad como madres o como cuidadoras. Y lo mismo sucede con las mujeres con
diversidad funcional o el simbdlico social de “mala madre” que recae sobre las
trabajadoras sexuales. Es necesario revisar y hacer un analisis desde la perspectiva
feminista de cuestiones como las tutelas, ayudas sociales etc. para que no
reproduzcan y perpetlen estos estereotipos.

A dia de hoy estdn en disputa los modelos de masculinidad y de feminidad
hegemadnicos. En este sentido, desde la DFG se pretende cuestionar y superar ambos
modelos, considerando que ambos son perniciosos (la autosuficiencia es una quimera
dafiina, y la inmolacion promovida en las mujeres es insana), y que hay que construir
una nueva forma de participar en los cuidados y en la economia mas responsable con
el buen vivir colectivo, pero también atenta al buen vivir propio.

Objetivo especifico C.2.4.: Contribuir a romper en la DFG la imagen del trabajador
estandar libre de responsabilidades y sin necesidades de cuidados.

Este Il Plan cuestiona el hecho de que la politica econdémica se dirija y se centre en un
sujeto que no existe, individual y autosuficiente: aquel que no tiene responsabilidades
fuera de las de su empleo, ni necesidades que no puedan cubrirse a través de él.

Se afirma que este sujeto solo existe en la medida en que se oculta a quien cubre sus
vulnerabilidades y asume las responsabilidades que se derivan de una realidad de
interdependencia. Que el otro oculto de todo el ambito publico y del mercado laboral,
en concreto, es el hogar, como aquel lugar donde se resuelven todas las necesidades
de cuidado de ese trabajador y se absorben todos los trabajos que no llega a hacer.
Asi se explica también en la linea de transformacién de economia para la
sostenibilidad de la vida, en este Il Plan de Igualdad de la DFG.

Se afirma también que ese sujeto que aparentemente no estd marcado por su sexo,
en el fondo es una figura masculinizada, en el marco de roles econdémicos
diferenciados por género (en la masculinidad hay un proceso de construccién de si
para si a través del trabajo asalariado; la feminidad es la construccion de si para los
demas, a través de todo el resto de trabajos necesarios para el bienestar -no solo el no
pagado-). Integrarse en el mercado laboral sin ajustarse a esa exigencia de trabajador
autosuficiente implica grandes problemas, por ejemplo, resolver y conciliar por tu
cuenta y esos problemas los viven principalmente las mujeres porque son las que
principalmente se ocupan de los cuidados. Ellas en los hogares son el colchdn
invisible que reajusta el sistema econdmico.

En este sentido, segun la encuesta de conciliacion de la vida laboral, familiar y
personal de 2010 elaborada por Eustat, Gipuzkoa tiene el nivel mas bajo de
satisfaccion de la CAE con 6,0 frente a Bizkaia con 6,2 puntos y Araba con 6,9. El
grado de dificultad medio que la poblacibn ocupada en Gipuzkoa tiene para
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compaginar trabajo remunerado y vida personal y familiar alcanza los 3,8
puntos sobre un maximo de 10, donde 10 indicaria la imposibilidad total para la
conciliacion, frente a los 3,3 puntos de la CAE.

El elemento relacionado con la conciliacion que presenta mayor grado de dificultad de
la poblacion ocupada es el cuidado de personas dependientes (4,6 puntos) seguido
del cuidado de hijos e hijas menores con 4 puntos. El de estos ultimos presenta una
mayor dificultad para los hombres frente a las mujeres (de 4,2 frente a 3,8).

Sobre los potenciales perjuicios ocasionados por la conciliacion, una de cada cuatro
personas con empleo cree que pedir una excedencia o reduccion de jornada por
motivos familiares afectaria gravemente su trayectoria profesional. El temor incide de
manera similar en hombres y mujeres, pero de una manera mas notable en lasy los
jovenes. En cambio para las mujeres la maternidad puede crear desigualdades de
promocién para una de cada cinco mujeres ocupadas mientras que so6lo un 6,4% de
los varones opinan que la paternidad podria afectar de manera sensible. Aln asi, uno
de cada siete hombres ocupados cree que les resultaria altamente negativo pedir un
permiso de paternidad. En este sentido Gipuzkoa presenta el menor nivel de perjuicio
con 1,9 puntos.
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4. Mejorando las condiciones del cuidado profesional

Otro vértice de la colectivizacion de los cuidados es la profesionalizacion del trabajo de
cuidados. Desde los feminismos se ha venido cuestionando si todas las tareas que se
engloban en los cuidados se pueden profesionalizar, y por lo tanto contratar. Pero en
la realidad actual, se realiza cuidado profesional como un nicho que se hace rentable
en base a la explotacién de la ética reaccionaria del cuidado que impide desencializar
y desfeminizar los cuidados. Cuando los cuidados entran en la loégica del mercado se
transforman en una maquina reproductora de desigualdades. El sector del trabajo de
cuidados profesionales es enormemente complejo porque en €l se combina lo
mercantil y lo privado y sigue siendo heredero de una concepcion familista. Es una
solucion privada a problemas colectivos.

Y en ese sentido, es fundamental resaltar la desigualdad entre mujeres y hombres
vinculada a la divisibn sexual del trabajo, pero también hay que enfatizar que los
cuidados se reparten de manera muy desigual por clase social y por estatus
migratorio. Los recursos para acceder a cuidados dignos se reparten de manera muy
desigual; y los cuidados son un trabajo que unos grupos sociales compran barato a
otros que no pueden elegir.

Todos los estudios ponen de manifiesto que la principal fuente de atencién a personas
dependientes es, con diferencia, la familia y la red de apoyo informal. Dentro de éstas
son las mujeres mayoritariamente las responsables del cuidado familiar. Este trabajo
esta siendo crecientemente reforzado por el colectivo de cuidadoras contratadas, que
se sitlan en la categoria de empleadas de hogar. La presencia de hombres
cuidadores contratados es anecdotica, ya que apenas representa el 3% de este
contingente.

De hecho, en la Comunidad Auténoma de Euskadi (CAE)*, el empleo de hogar es un
sector donde las mujeres estan sobrerrepresentadas, es la quinta ocupacion de las
mujeres, tras el comercio, hosteleria, educacion y sanidad. Es, ademas, el principal
sector de acceso al mercado laboral para las mujeres migrantes, ya que representan el
40% del total de las cuidadoras. Las condiciones salariales son muy precarias,
llegando a ser un 44% de la media salarial de la CAE (con 570 €/mes de media del
sector) y con un 82% de trabajadoras que no llegan a percibir el salario minimo
interprofesional.

Por tanto, junto a la atencion de las cuidadoras familiares y a pesar de los servicios
publicos de cuidados, la atencion formal contratada de forma privada o particular
representa una opcion muy importante en nuestro entorno, fundamentalmente en lo
que se refiere a la contratacion de atencion personal a domicilio. Sin embargo, se
calcula que un 73% de éstas estan contratadas de forma irregular, sin contrato laboral
y sin acceso a los derechos que de ese contrato se derivan.

En este sentido, es fundamental destacar la situacion de especial vulnerabilidad en la
que estan las empleadas de hogar migrantes, especialmente, aquellas en situacion
administrativa irregular.

Sin embargo, el peso de la participacion de las mujeres migrantes en los cuidados
profesionales puede estar variando en la medida en que la extension de las
prestaciones econdémicas en el marco de la Ley de Dependencia y la necesidad de
contratar a personas con permiso de trabajo para recibir esas ayudas representa un

31 «Condiciones de trabajo en el ambito de los servicios sociales en la CAPV”, SIIS, Centro de

documentacion y Estudios, 2012.
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obstaculo creciente para las migrantes en situacion administrativa irregular.

Por tanto, puede decirse que las condiciones de trabajo de las cuidadoras
profesionales y especialmente, las de las mujeres migrantes en Euskadi, son
precarias.

Por otra parte, buena parte de los servicios publicos de cuidados son de titularidad
publica pero de gestion privada, en los que las condiciones laborales del personal,
mayoritariamente mujeres, son regulados a través de convenios colectivos.

El salario medio de las y los profesionales del sector es un 11% inferior al salario
medio registrado para el conjunto de la economia vasca. Las diferencias retributivas,
ademas, son en cualquier caso muy importantes en funcion de la titularidad de la
entidad contratante ya que en conjunto, el salario medio del personal de las entidades
publicas multiplica por dos el de las y los trabajadores de las entidades privadas.

Las condiciones laborales en este ambito se caracterizan por una mayor incidencia del
empleo a tiempo parcial que en el conjunto de la economia vasca, una prevalencia
elevada de ciertos riesgos psicosociales y mayor siniestralidad laboral.

En términos generales, se podria decir que el sector de cuidados esta penalizado en
términos de condiciones salariales y laborales respecto a otros sectores de la
economia, lo que responde a la invisibilizacion de estos trabajos por parte del sistema
y el nulo reconocimiento otorgado como tareas esenciales para la sostenibilidad de la
vida.

En este escenario y en el marco de las competencias de la DFG en la materia, se hace
necesario contribuir a crear condiciones laborales dignas en el sector de los cuidados
a través de:

* Un mayor desarrollo de la prestacion econémica de asistencia personal (PEAP)
frente a otras prestaciones sociales como la prestacion econdémica para
cuidados en el entorno (PECE) y regulacién de condiciones laborales dignas
para el ejercicio de la asistencia personal, enmarcada en el ambito de la
dependencia y la discapacidad.

» Desarrollar un modelo de concertacion y contratacion de servicios por parte de
las entidades publicas que favorezca condiciones laborales dignas ya sea en
los pliegos de contratacion o en el desarrollo de la figura de concierto, teniendo
como criterio para tal fin asegurar que la rentabilidad empresarial no se logra a
costa de la degradacion del servicio y de las condiciones laborales.

Es por ello, que en este Il Plan de Igualdad se plantea:

Objetivo general C.3 .: Contribuir a crear condiciones laborales dignas en el sector de
los cuidados.

Para ello se han marcado dos objetivos especificos:

Objetivo especifico C.3.1.: Crear condiciones laborales dignas en el sector
de cuidados para las personas asistentes personales en el marco de la
dependencia y la discapacidad
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Este objetivo busca asegurar el cumplimiento de los derechos laborales de las mujeres
asistentes personales y unas condiciones laborales dignas para todas ellas,
independientemente de su lugar de origen, situacion administrativa y de la entidad

contratante.

Objetivo especifico C.3.2.: Promover la gestion de servicios de cuidados
por entidades que aseguren que la rentabilidad empresarial no se logra a
costa de la degradacion del servicio y de las condiciones laborales.

Ambos objetivos especificos inciden en el hecho de que las condiciones en que se da
el trabajo de cuidados son claves para garantizar un buen servicio, y por tanto, el
derecho a recibir unos cuidados dignos desde la autonomia.
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5. Matriz de objetivos

CUIDADOS DIGNOS Y UNIVERSALES

Finalidad: Contribuir a garantizar cuidados dignos en condiciones de universalidad y singularidad
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1. Introduccion

Un sistema
econémico
para la
sostenibilidad
de la vida

La economia ha sido siempre un ambito de la mayor importancia para las politicas de
igualdad dado el injusto reparto de los trabajos y los recursos entre mujeres y
hombres. En el contexto actual de crisis es, si cabe, una linea alin mas pertinente.

Las politicas publicas han de actuar de manera urgente frenando la degradacion de
condiciones vitales que se estd produciendo y que ataca de manera mas virulenta a
las mujeres. Es aqui donde adquiere sentido el &mbito de actuacién de “acceso a
recursos”, que esta concebido a partir de los mecanismos del sistema econémico
actual. Pero, en el medio plazo, han de introducirse profundas transformaciones en la
estructura econémica de cara a lograr un sistema econoémico al servicio del buen vivir
de todas y todos, donde la responsabilidad de sostener la vida sea compartida. Aqui
es donde se sitian los ambitos de actuacion de “ampliando la mirada” y “diversas
esferas economicas”.

La propuesta clave del feminismo para pensar la economia es preguntarse por todos
los procesos de generacion y distribucion de los recursos necesarios para satisfacer
las expectativas vitales de las personas. La pregunta no es solo qué dimensiones de
género afectan al funcionamiento de los procesos mercantiles, sino como y en qué
medida la economia que tenemos hoy sostiene o no la vida y qué relaciones de poder
produce y reproduce. Esta puede ser la propuesta palanca que permita aprovechar la
crisis como oportunidad para transitar hacia una economia al servicio de la
sostenibilidad de la vida.

El panorama sobre la actividad econdmica de las personas habitualmente dibujado
diria que casi cuatro de cada diez hombres esta inactivo, al igual que cinco de cada
diez mujeres (tasas de actividad del 60,6% y 50,1% respectivamente en Gipuzkoa el
segundo trimestre de 2012). Desde una mirada que recupere todas las tareas que
permiten satisfacer necesidades y no solo las que se hacen a cambio de una
remuneracion, se descubre que la inmensa mayoria de la poblacion tiene algun tipo de
actividad laboral: en concreto, el 96,7% de las gipuzkoanas y el 77,2% de los
gipuzkoanos®. Frente a la idea extendida de que el conjunto social depende del sector
que esta en el mercado, esforzado y relativamente pequefio, se ve que la economia es
una realidad de interdependencia, donde las personas pueden estar contribuyendo en
diversos lugares del circuito integrado que produce bienes y servicios para satisfacer
necesidades. Ahora bien, la cuestion es que hay lugares que se ven y valoran (los
trabajos remunerados) y otros que se usan sin reconocerlos (los trabajos no
remunerados). Y que el reparto de papeles no es equitativo entre todo el conjunto
social.

El Il Plan busca avanzar en las transformaciones necesarias para que la economia
responda al fin de la sostenibilidad de la vida, y para que el proceso de acumulaciéon
de capital deje de ser el eje rector. Solo esto permitiré ir erosionando la division sexual
del trabajo y la desigualdad entre mujeres y hombres en el acceso a recursos. El Il
Plan plantea romper la tendencia en las politicas econdémicas que se estan
implementando a agudizar el conflicto estructural entre los procesos de acumulacion y
los de sostenibilidad de la vida, y a hacer dejacion de la responsabilidad puablica en
sostener la vida (politicas que socializan los riesgos del capital e individualizan los
riesgos de la vida; y que permiten la recuperacion de las tasas de ganancias a costa

32 Todos los datos referidos a mercado laboral son de EUSTAT, Encuesta de Poblacion en Relacion con
la Actividad, salvo que se especifique otra fuente. Los referidos a todos los trabajos, son de EUSTAT,
Encuesta de Presupuestos de Tiempo (2008).
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de durisimos ataques a las condiciones de vida).

En qué medida se logre o no el buen vivir en condiciones de universalidad y
singularidad ha de ser el criterio con el que la DFG evalue el desempefio econémico, y
no la eficiencia, el equilibrio presupuestario, el incremento de las tasas de empleo, la
renta per capita u otros. Asi mismo, debe evitarse que la politica econ6mica imponga
criterios economicistas al resto de dmbitos de intervencion, asegurando que, bien al
contrario, esta politica se evalla por criterios sociales. Finalmente, un criterio guia
general de la actuacion en materia econdmica ha de ser priorizar la redistribucion de lo
existente frente al crecimiento, desde la comprension de que hay ya recursos
existentes para garantizar el buen vivir en el contexto al que se refiere este Plan. La
busqueda del crecimiento no es sino una imposicién de la légica de acumulacion y una
inhibicion de la posibilidad de construir una economia al servicio del mantenimiento de
la vida, donde puedan priorizarse la erosion de las desigualdades y la mejoria de la
calidad de vida de los sujetos en peor posicion socioecondmica.

Por dltimo, cabe preguntarse qué sentido busca el Il Plan para la Igualdad. La
economia actual es un terreno donde se producen desigualdades y donde éstas
adquieren contenido. Es mas, la economia precisa de la desigualdad para pervivir. Al ll
Plan le preocupa especialmente como se responsabiliza a una parte de la poblacién
de mantener la vida mientras que los mercados usan la vida para obtener beneficios.
No es suficiente perseguir la igualdad de mujeres y hombres en esta estructura que
genera inequidad, ha de transformarse la estructura misma. Finalmente, la
persecucion de la igualdad entre mujeres y hombres debe atender al cruce de la
desigualdad de género con otros ejes de poder.
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2. Ampliando la mirada

La division
sexual del
trabajo

Tanto la respuesta inmediata a la crisis como el avance hacia una economia al servicio
del buen vivir requieren mirar la economia desplazando a los mercados del lugar
central y privilegiado que a dia de hoy ocupan y situar los procesos de sostenibilidad
de la vida en el centro del quehacer y pensar politico, social y econdmico, por eso este
[l Plan pretende:

Objetivo general Ec.l.: Identificar las transformaciones pertinentes en el actual
sistema socioeconémico para garantizar que esté al servicio de la sostenibilidad de la
vida en términos de universalidad y singularidad.

El Il Plan plantea ver procesos y problemas econdmicos que tienden a permanecer
ocultos: los trabajos no remunerados, la desigualdad en su reparto y, asociadamente,
en ingresos y derechos; el conflicto acumulacion -sostenibilidad de la vida y su
ocultamiento en base a la invisibilizacién de esferas y agentes econdmicos (es decir, a
la desigualdad). Y, sobre todo, plantea buscar intervenciones y soluciones que no
tengan por qué estar limitadas a los mecanismos existentes hoy. Dicho de otra forma,
si los mercados capitalistas son una forma histéricamente determinada de organizar la
generacion de recursos, ha de cuestionarse en qué medida cumplen ese cometido
para el conjunto de la ciudadania. Ha de desnaturalizarse a los mercados y
desnaturalizarse el que histéricamente se haya invisibilizado y feminizado la tarea
imposible de arreglar los desarreglos provocados por la primacia del animo de lucro.

El elemento basico de la desigualdad entre mujeres y hombres en la economia es la
division sexual del trabajo, es decir, los roles diferentes que se adjudican a mujeres y
hombres y la valoracion desigual de los trabajos de unas y otros. La division sexual del
trabajo es el mecanismo que permite que el conflicto entre los procesos de
acumulacion y de sostenibilidad de la vida se absorba y oculte en los hogares. Esto es,
que perviva un sistema econdmico insostenible en términos vitales, al poner la vida al
servicio del animo de lucro (que la usa, exprime y, en ocasiones, destruye).

En Gipuzkoa las mujeres realizan méas de la mitad del total del tiempo de trabajo que
se necesita hacer para que la sociedad salga adelante, pero la mayor parte de su
trabajo no se paga, mientras que la mayor parte del de los hombres si se remunera.
En 2008”, las gipuzkoanas trabajaban 1 hora y 12 minutos diarios mas que los
gipuzkoanos (6 horas 56 minutos frente a 5 horas 44 minutos), pero solo 2 horas 43
minutos correspondian a trabajo pagado. En el caso de los hombres 3 horas 56
minutos se pagaban. Entre 1993 y 2008 se han producido cambios. Para las mujeres,
ha aumentado el tiempo dedicado al empleo y ha disminuido por igual el dedicado a
trabajo no remunerado. Los hombres han realizado el proceso contrario. Se reduce
ligeramente la desigualdad en la composicion de la carga global de trabajo, pero esta
carga sigue siendo mayor para las mujeres.

Los datos de uso del tiempo muestran que, a pesar de las variaciones, los distintos
roles econémicos jugados en funcion del sexo persisten. La adscripcion prioritaria de
los hombres sigue siendo el empleo (lo cual se ve, por ejemplo, en la masculinizacion
del fendmeno de la sobreocupacion mercantil). Para muchos de ellos sigue siendo no

solo el rol principal, sino el anico. Cuando no realizan ningun trabajo de mercado

33 EUSTAT, Encuesta de Presupuestos de Tiempo (2008).
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La desigual-
dad como
base del
sistema
econdémico
actual

(estan desempleados o jubilados) muchos de ellos tampoco hacen trabajo no
remunerado. En cambio esta practica es muy excepcional entre las mujeres. Las
mujeres, por su parte, son las responsables primeras y Ultimas del bienestar familiar,
para lo cual combinan la realizacion de distintos trabajos remunerados y no
remunerados. Su presencia en el mercado sigue profundamente condicionada por las
distintas responsabilidades de cuidados asumidas a lo largo del ciclo vital, no asi la de
los hombres.

Dicho de otra forma, la responsabilidad final de que la economia funcione (se sostenga
la vida, se genere bienestar para personas concretas) esta feminizada. Pero, ademas,
esta privatizada: remitida al espacio de lo privado-domeéstico y con gran dependencia
del consumo en el mercado, no hay una responsabilidad comdn y colectiva. Y esta
invisibilizada: la vida se resuelve, en ultima instancia, en esferas econdmicas que no
se ven porque no mueven dinero y sobre cuyo funcionamiento no se discute
politicamente.

Las politicas publicas a menudo dan implicitamente por hecho que los hogares son
lugares con una flexibilidad inmensa (si no infinita) para absorber los shocks del resto
de la economia, para apretar el cinturon. Dan por hecho la divisiobn sexual del trabajo.
Bien al contrario, las politicas publicas deben incidir en una doble direccién. Por un
lado, mejorando el reparto actual de los trabajos remunerados y no remunerados. Por
otro, incidiendo en el hecho de que se valoran de manera desigual los distintos
trabajos (la minusvaloracion de los feminizados) proponiendo medidas para su
revalorizacion en funcion del papel que cumplen en el proceso de sostenibilidad de la
vida.

Abrir la pregunta sobre qué trabajos son socialmente necesarios para mantener la
vida, cdmo repartirlos y valorarlos de forma justa nos lleva a la cuestion clave. En
dltima instancia, la division sexual del trabajo no es resoluble dentro del sistema
actual, que oculta el conflicto estructural entre la acumulacién de capital y la
sostenibilidad de la vida. Resolver esa division sexual exige caminar hacia otro
sistema econémico donde generar los recursos para el buen vivir sea una prioridad y
una responsabilidad colectiva.

Ampliando la mirada hacia el exterior de la DFG

Pensar la economia poniendo en el centro la sostenibilidad de la vida implica abrir un
debate democratico sobre cual es esa vida que merece la pena ser sostenida y cuél ha
de ser la organizacién socioeconomica que la haga posible: ¢ Qué papel han de tener
las empresas con animo de lucro?, ¢Se debe reformular los mercados como espacio
de intercambio y no de acumulacion? ¢, Cudl es el papel de las instituciones publicas?,
¢Pueden pensarse formas de gestion de lo publico distintas a las estructuras
administrativas burocraticas actuales? ¢Qué papel corresponde a los hogares y cémo
democratizar su funcionamiento? ¢Y a otras redes comunitarias?, ¢Cémo lograr que
éstas no reproduzcan la division sexual del trabajo?

El momento de crisis multidimensional obliga a afrontar estas cuestiones y vuelve esta
tarea mas urgente por el riesgo cierto de normalizar la degradacién de condiciones
vitales y permitir la entrada en condiciones de exclusion de parte de la poblacion. El Il
Plan quiere abrir estos debates situando como cuestién prioritaria las dimensiones de
género que operan en la economia: valoracion desigual de los trabajos, negaciéon de
relevancia a las esferas més directamente relacionadas con la regeneracion del
bienestar, y reproduccion de desigualdades en los mercados.

Para ello, es preciso crear espacios de confluencia entre diversos sectores
ciudadanos. La consolidacion de una vision feminista sobre la economia requiere la
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articulacion entre el movimiento feminista, las instituciones de igualdad y las feministas
en la academia. En todos estos ambitos hay una elaboracion critica de pensamiento y
propuestas que van consolidando la economia feminista. Esta articulacion requiere de
espacios de formacion para empoderar a las mujeres en materia de economia: sentir
capacidad y legitimidad para opinar, proponer y construir. Y requiere la confluencia
entre distintos grupos feministas y de mujeres para abordar las diferencias intra-
género y para enriquecer las criticas al reparto de los trabajos y recursos con la critica
a otras dimensiones de la desigualdad (violencia machista, negacion de capacidad de
decision sobre el propio cuerpo, binarismo heteronormativo...).

Desde la economia feminista, a su vez, se abre el dialogo con otros enfoques tales
como el ecologismo y el movimiento por el decrecimiento que cuestionan en qué
medida la comprensién actual de bienestar es sostenible y respeta los criterios de
universalidad y singularidad. Igualmente, desde esa confluencia de miradas se
proponen vias de transformacion econdémica: la identificacion de formas de gestién de
lo publico distintas a las instituciones actuales, cuales son los trabajos socialmente
necesarios, cual seria su valor en funcién del aporte al buen vivir y cuél seria una
organizacion justa de los mismos; y como democratizar la responsabilidad de sostener
la vida rompiendo con los actuales roles econdmicos (construccion de la masculinidad
en torno al trabajo asalariado para si mismo; y de la feminidad en torno a la garantia
del bienestar ajeno).

Estos espacios han de permitir avanzar en la comprension del rol que los trabajos no
remunerados estan jugando como estrategia de supervivencia para afrontar la crisis,
asi como la puesta en marcha de formas de economia de retales, esto es, de formas
colectivizadas de gestién y acceso a los recursos cuando la via del consumo individual
en el mercado es insuficiente para satisfacer las expectativas de vida y las
necesidades de las personas. En este sentido se plantea:

Objetivo especifico Ec.1.1.: Abrir debate sobre la idoneidad del actual
sistema socioecondmico en relacion a la sostenibilidad de la vida desde una
perspectiva feminista, evitando la normalizacion de la degradacion de
condiciones vitales y superando una nocidn mercantilista de la economia
restringida a las esferas monetarizadas.

Ampliando la mirada hacia dentro de la DFG

La politica econémica nunca es neutral en términos de género. Las relaciones de
género condicionan lo politicamente posible y las politicas modifican las relaciones de
género. Se han reconocido diversos sesgos en la politica econémica con efectos de
género perversos. Estos sesgos a evitar son: deflacionario o recesivo (mantener los
niveles de crecimiento del empleo por debajo de su potencial), privatizador (erosion del
estado del bienestar), del hombre ganador del pan (asumir que el modelo de
normalidad econdmica es que sean los hombres los proveedores con empleo y las
mujeres se encarguen del trabajo no pagado), del riesgo (politicas que reducen el nivel
de socializacién de los riesgos de vejez, enfermedad, dependencia, desempleo...), y
del crédito (integracion de las mujeres en los mercados financieros en condiciones de
desventaja).

La neutralidad no existe, pero la ceguera si, es decir, el no reconocimiento de este
camino de ida y vuelta. En este sentido, toda politica que afecta al sistema econdémico
y al mercado laboral debe tener como objetivo avanzar en la igualdad y ha de garanti-
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zarse maxima coordinacion entre estas politicas y las de igualdad. Las propias
dinamicas institucionales reflejan una concepcién de la economia centrada en los
mercados y ciega al género. Asi, a menudo, las politicas implementadas tienden a
utilizar a los hogares como un colchon infinitamente elastico para absorber los
problemas en los mercados y/o de déficit publico (por ejemplo, un recorte de las horas
de ayuda a domicilio, no es un ahorro sin méas, sino una derivacion de costes, ya que
lo que antes pagaba la institucion ahora lo van a hacer gratis mujeres en las casas; la
mayoria de servicios publicos son indispensables y cubren cosas que no dejan de
hacerse, la pregunta es quién las hace). Otros problemas posibles son los derivados
de no reconocer que las personas establecen las decisiones econémicas en hogares,
en los cuales se producen conflictos y cooperacion, y, por tanto, no comprender que el
sujeto de la politica son personas en relacion, y tratarlas como seres aislados y
autosuficientes, o bien dirigirse a las familias considerando que éstas son unidades
armoniosas donde no existen desavenencias ni se ejerce el poder. Esto, a menudo, se
vincula con la utilizacién de las mujeres como un vehiculo con el cual lograr otros fines
relacionados con el bienestar de familias o comunidades, incluso a costa del propio
bienestar de ellas (por ejemplo, incrementando su carga laboral).

Las dinamicas institucionales también pueden vulnerar el principio basico de igual
remuneracion para trabajos de igual valor (a través de escalas salariales, mecanismos
de promocion y complementos, etc.), perpetuando la minusvaloracion de los trabajos
feminizados. Pueden también priorizar la légica de acumulacion por encima de la
sostenibilidad de la vida (por ejemplo, criterios que operan en subvenciones y ayudas
a empresas que priorizan el crecimiento por encima de la sostenibilidad y/o valor social
de las iniciativas). O pueden replicar una vision reduccionista del bienestar como
acceso inmediato a ingresos laborales al margen de la proteccion que dicho empleo
genere y/o de su contribucion social (por ejemplo, programas de promocion del auto-
empleo que posicionan a las personas beneficiarias en situaciones vulnerables en el
mercado laboral, especialmente aquellos de los que las mujeres son principales
beneficiarias).

Para poder identificar los criterios de transformacion de las politicas en coherencia con
una nocidn de economia vinculada a la sostenibilidad de la vida y sensible al papel
gue las desigualdades de género juegan en mantener en pie un sistema donde hoy
por hoy la vida no es prioridad, este Plan considera imprescindible:

Objetivo especifico Ec.1.2.: Posicionar una mirada feminista de la
economia en la DFG.

98



3. Garantizando el acceso a recursos

Las
instituciones
publicas como
garantes del
acceso a
recursos

Mujeres y hombres no organizan su vida econdmica de forma individual y aislada, sino
en torno a redes cuyos nudos principales son los hogares, que, a su vez, son una
realidad mucho méas amplia y diversa que la concepcion tradicional de familia. Estos
hogares no son unidades armoniosas, sino escenario de cooperacion, ya que hay una
organizacion conjunta para lograr fines comunes, y de conflicto, al operar relaciones
de poder que distribuyen desigualmente los trabajos y los recursos. A los hogares
llegan bienes y servicios comprados en el mercado o proporcionados por el sector
publico, y a ellos se suma una gran cantidad de trabajo no remunerado, que amplia el
bienestar modificando, adaptando y manteniendo los recursos que llegan de fuera,
produciendo recursos adicionales y atendiendo a la dimension emocional y afectiva de
la vida.

Dicho de otra manera, si bien es cierto que existe un nexo importante entre la calidad
de vida y el poder adquisitivo, este nexo no es directo, sino que esta mediado por el
papel de las instituciones publicas y del trabajo no remunerado. Y este nexo no es
igual para distintos grupos sociales, que tienen distinta dependencia del mercado: los
de mayor poder adquisitivo dependen mas del consumo, los de menor poder
adquisitivo compensan con trabajo gratuito. La accion de las instituciones publicas
juega un papel de igualacion. En tiempos de crisis, las desigualdades se agudizan, no
solo en términos de acceso a ingresos, sino de cantidad de trabajo no pagado. Para
muchos hogares, lo que ya no puede comprarse en los mercados por falta de ingresos
y lo que ya no proporciona el estado por recortes de gasto publico suele compensarse
con un aumento de la produccion no mercantil. Este trabajo no se reparte
equitativamente entre mujeres y hombres.

Desde las politicas publicas, al pensar en el nivel de bienestar de los hogares y en su
acceso a recursos ha de atenderse a esta integralidad, evitando cefirse
exclusivamente a la via de garantia de ingresos. Igualmente, al dirigir politicas a los
hogares, hay que ver el impacto que tendran en la organizacion interna de trabajos
pagados y no pagados y en las desigualdades de género. Tres son las vias
primordiales por las cuales las instituciones publicas pueden mejorar y/o garantizar el
acceso a recursos necesarios para vivir:

* Mejorar la capacidad de consumo con prestaciones monetarias que, a su vez,
pueden ser universales (como la renta basica de ciudadania), contributivas o
asistenciales.

* Mejorar la capacidad de consumo favoreciendo el acceso a un salario,
mediante el aumento de la cantidad de puestos de trabajo y/o la redistribucién
de los empleos existentes; o bien mediante la mejora de las condiciones
laborales y el freno al proceso de precarizaciéon laboral.

* Promocionar el acceso a recursos via directa a través de los servicios publicos
y otras formas de gestion colectiva de los recursos.

Desde este analisis el Il Plan de Igualdad Foral identifica el siguiente objetivo general:

Objetivo general Ec.2.: Contribuir a reducir el nimero de personas en situaciéon de
precariedad y de exclusion, prestando especial atencién a las dimensiones de género.
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El acceso a recursos determina la capacidad de los sujetos para llevar adelante las
vidas que les resultan merecedoras de ser vividas. La incertidumbre crea situaciones
de precariedad vital: la inseguridad en el acceso a ingresos, a cuidados suficientes y
adecuados, a un espacio habitable, a sanidad y educacion... Esta incertidumbre es
consecuencia de la inexistencia de mecanismos para socializar los riesgos de la vida.
Lidiar con las necesidades vitales y con los riesgos del vivir se convierte en
responsabilidad de cada hogar, y se resolvera mejor o peor segun el posicionamiento
socioecondmico de cada sujeto. La inseguridad en el acceso a recursos impide poder
planificar como cubrir las expectativas vitales propias. La exclusion se refiere a
situaciones en la que no se accede a los recursos. Entre la precariedad y la exclusion
no hay un corte abrupto, sino una linea de continuidad. La precariedad significa
vulnerabilidad: cuando algun mecanismo falla, surge la exclusién. En Gipuzkoa, como
en el resto de territorios, se esta produciendo el inicio de una crisis de reproduccién
social, en la que problemas socioecondmicos que preexistian al estallido financiero de
2007 se agudizan: se generalizan y agravan las situaciones de precariedad vital;
aumentan las situaciones de exclusién, llegando a nuevos sectores y a sujetos que
parecian a salvo; y se incrementan las desigualdades sociales. Ante ello, el Il Plan se
propone los siguientes objetivos:

Objetivo especifico Ec.2.1.: Identificar y hacer seguimiento, desde la
perspectiva de género, de la incipiente crisis de reproduccién social, que
supone mAas personas y en peores situaciones de precariedad, aumento de
situaciones de exclusion e incremento de la desigualdad social.

Si bien se puede creer que se conoce a fondo la situacion, la mayoria de los
diagnosticos se han hecho desde una mirada estrecha de la economia. Conocer con
detenimiento qué esta ocurriendo exige comprender el papel de colchon que juegan
los trabajos no remunerados, y atender a situaciones que no se suelen mirar desde la
perspectiva econémica, sino, en todo caso, desde lo social (por ejemplo, qué ocurre
con la economia de las mujeres sobre las que se ejerce violencia machista, o con la de
las migrantes que no han podido reagrupar a su familia y estan comprometidas a
seguir proveyendo en la distancia, etc.).

Un mayor conocimiento exige la puesta en comdn de la informacion en manos de
diversos departamentos de la DFG en materias que, a veces, se piensan escindidas:
situacion del mercado laboral, acceso a vivienda, proteccion social, situacion
administrativa de personas migrantes, violencia machista, etc. y la constituciéon de
espacios de encuentro con entidades que trabajan con poblacion en exclusion o en
riesgo de exclusion para que puedan informar a la DFG de sus datos sobre la situacion
y proponer medidas para afrontarla.

Objetivo especifico Ec.2.2.: Puesta en marcha de medidas de urgencia
para evitar el paso de la precariedad a la exclusién, prestando especial
atencion a las situaciones de las mujeres

Una vez identificadas las urgencias es preciso poner medidas para desprecarizar la
vida y evitar las situaciones de exclusion. Esto exige actuar por las diversas vias de
acceso a recursos que usan los hogares y los sujetos: consumo en el mercado,
acceso a hienes y servicios publicos y producciéon no monetizada.
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En la actualidad, el acceso a recursos es profundamente desigual entre mujeres y
hombres. A dia de hoy, la renta media de las mujeres en Gipuzkoa es de 11.857€ y la
de los hombres de 23.224€ (brecha del 48,9%)*. Las mayores diferencias por sexo en
renta se dan en las transferencias llegando al 58,9% (2.517€ ellas frente a 4.275€
ellos; reflejando la valoracion diferencial de las aportaciones realizadas a lo largo de la
vida). En las rentas procedentes del trabajo la diferencia es del 47% (7.194€ frente a
15.320€, dado el menor acceso a empleo y la discriminacion laboral).

Siendo esta la situacion desigual de partida, cobra intensidad el problema del
desempleo y la consecuente pérdida de fuentes de ingresos laborales estables y
suficientes. Desde el inicio de la crisis, el desempleo ha aumentado para ambos
sexos, aunque mas para los hombres con lo que la brecha de género histérica se ha
revertido y a dia de hoy es de medio punto mas para ellos (8,3% de las mujeres y el
8,8% de los hombres). En todo caso, es de esperar que el desempleo femenino crezca
a mayor ritmo a medida que el impacto de la crisis se vaya trasladando desde el sector
industrial masculinizado (el mas impactado por el momento por expedientes de
regulacion de empleo) al sector servicios. Se ha producido también un importante
aumento del desempleo de larga duracién (mas de un afio) en la CAE (en los
hombres, del 24% del total de desempleados en 2007 al 52,6% en la actualidad; en las
mujeres del 31,3% en 2007 al 50,6% hoy).

Es a la poblacion migrante de fuera de la UE a quien ataca de una forma sumamente
virulenta el desempleo. Para el conjunto de la CAE, la diferencia intra-géneros es
mayor que la inter-géneros™:

* Entre mujeres y hombres que viven en la CAE la diferencia en la tasa de
desempleo es de 1,4 puntos a favor de los hombres (la tasa desempleo de los
hombres es 13,9%, de la mujeres 15,3%)

e Entre las propias mujeres, es de 21 puntos a favor de las mujeres autdctonas
frente a las de fuera de la UE (la tasa de las autéctonas es de 14,1%, de las
extranjeras de fuera de la UE de 35,2%).

» Entre los hombres, es de 37,3 puntos a favor de los autéctonos (desempleo de
los hombres autéctonos del 12,3% y de los extranjeros de fuera de la UE de
49,6%).

De hecho, la CAE es la comunidad autonoma donde mayor es la diferencia entre
autoéctonos y extranjeros, y la cuarta en el caso de las mujeres (la diferencia entre
autoéctonas y extranjeras de fuera de la UE solo es mayor en La Rioja, Nafarroa y
Extremadura). Este es un dato realmente preocupante, indisociable de otros tales
como el que casi una de cada dos personas sin hogar en 2005 en la CAE fuera
extranjera (53,4% entre las mujeres sin hogar’®). Si esto era asi entonces, con la crisis
la situacion no ha podido sino empeorar, mas aun dada la carencia de colchon familiar
gue esta siendo la forma de salida adelante de la mayoria de la poblacion en
desempleo. Es ademas preciso tener en cuenta que el desempleo se vincula con las
situaciones de irregularidad sobrevenida (mas probable en el caso de las mujeres por
la fuerte presencia en el empleo de hogar, sector que no daba acceso a prestacion por
desempleo ni siquiera en caso de haber estado cotizando). En conjunto, si bien es
clave atender a las diferencias por razén de sexo en el acceso a recursos, tanto o0 mas

34 Anuario Estadistico Vasco 2010
35 Datos Encuesta de Poblacion Activa, Il trimestre de 2012, Instituto Nacional de Estadistica.

36 EUSTAT, Encuesta para las Personas sin Hogar, 2005.
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lo es tener en cuenta otros ejes de discriminacion, siendo la migracién uno clave.

Objetivo especifico Ec.2.3 .: Puesta en marcha de medidas para reducir el
namero total de personas y el nimero relativo de mujeres que no acceden a
ingresos suficientes para llevar una vida autbnoma.

Un tercio de las mujeres en Gipuzkoa (32,77%) no ganan ni 1.500 euros al afio frente
a 12,85% hombres. La mitad (53,3%) de las mujeres se concentra en ingresos
inferiores a 9.000€ anuales frente a 21,97% de los hombres®- Segun la Encuesta de
Pobreza y Desigualdades Sociales (2012), el riesgo de pobreza entre 2008 y 2012 ha
aumentado del 4,1 al 7,3% , aumentando el riesgo de ausencia de bienestar del 14,6
al 19,9%. Mirando en términos de hogares, la incidencia de la pobreza real es tres
veces mayor en los hogares encabezados por una mujer (11,1 % frente al 3,7% de los
encabezados por hombres). La situacién de ausencia de bienestar refleja el mismo
desequilibrio, ya que el 20% de los hogares encabezados por mujeres estan en esa
situacion frente al 7,4% de los encabezados por hombres. Estos datos remarcan la
importancia de garantizar el acceso no solo a empleo, sino a empleo de calidad.

Ahora bien, si se tienen en cuenta las prestaciones y otras transferencias, el panorama
mejora sensiblemente. En 2008 en Gipuzkoa, teniendo en cuenta las transferencias,
el 8,2% de los hogares que tenian a una mujer como figura principal estaba en riesgo
de pobreza y el 28,1% en riesgo de falta de bienestar (frente al 3,3% y 12%
respectivamente en los que la figura principal era un hombre)®. Segun la Encuesta de
2012, si se tienen en cuenta las prestaciones y otras trasferencias, la poblacion
afectada por el riesgo de pobreza disminuye en un 38%. Esto muestra que las
prestaciones son clave para mejorar el bienestar; pero no reducen la brecha de género
(porque pensiones de jubilacion y supervivencia son mayores en los hombres). Y
atacan mucho mas la pobreza que la falta de bienestar.

El problema es que, en ocasiones, las prestaciones se dirigen a los hogares
asumiendo que en su seno los recursos se reparten de manera equitativa. No es éste
el nivel de intervencion en el que ha de quedarse la DFG, sino que debe tratar de
descender al &mbito individual, priorizando formulaciones de carécter individual en la
gue todas las personas acceden a ingresos suficientes para una vida autbnoma, frente
a modelos vinculados a unidades de convivencia. El 47,1% de las mujeres en la CAE
no tiene acceso a ingresos suficientes para llevar una vida en solitario (tipo de pobreza
de la dependencia que es cuatro veces superior a la de los hombres).

Hay sectores feminizados que tienden a actuar como refugios o nichos laborales de
urgencia en momentos de crisis. Entre ellos, cabe destacar el empleo de hogar, el
trabajo sexual y formas varias de trabajo a domicilio. Estos sectores, que se
caracterizan por su vulnerabilidad, la precariedad de condiciones laborales y por estar
en la frontera de la informalidad (o en la plena informalidad), son ocupados por
quienes menor capacidad de eleccién tienen. En épocas de expansion mercantil,
gquedaron protagonizados por mujeres migrantes. Ahora es probable que crezca la
presencia de mujeres autdctonas. Entre ellas, puede tratarse de las mujeres mayores
de 45 afnos que estan entrando al mercado laboral (crecimiento de su tasa de actividad
mercantil) para compensar el desempleo masculino, pero que encuentran serias
dificultades para encontrar empleo formal.

37 Anuario Estadistico Vasco 2010.

*® Encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales 2008
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Objetivo especifico Ec.2.4.: Asegurar condiciones laborales dignas y no
discriminatorias en la DFG y en las contrataciones que ésta realice,
actuando como referente para el resto del mercado laboral.

No solo las mujeres siguen accediendo menos al empleo, sino que acceden en peores
condiciones. El empleo a tiempo parcial en la CAE ya es una realidad muy feminizada
(més que en otras comunidades autonomas), y sigue creciendo la proporcion de
mujeres. La temporalidad es también mayor entre las mujeres y la brecha de género
en este tipo de contratos (de casi 6 puntos: 25,9% las mujeres frente a 19,8% los
hombres) es superior a la del Estado espafol (lo cual puede tener una lectura positiva
en la medida en que en la CAE se ha vivido una menor destruccion de empleo, que
esta sin duda alguna concentrado en los contratos temporales). La informalidad ataca
también de manera diferencial por sexo. En la CAE en 2009, 9 de cada 10 personas
asalariadas sin contrato eran mujeres.

A pesar de la limitada capacidad de actuacion de la DFG en la materia, se pueden
tomar medidas de cara a mejorar las condiciones laborales dentro de la propia DFG v,
hay margen de actuacion sobre las de las entidades con las que se relaciona
(compras, contrataciones, subvenciones). Al mismo tiempo, no debe perderse de vista
que el sector publico siempre actia como referente en términos de condiciones
laborales para el sector privado.
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4. Redistribuyendo recursos en las diversas esferas econdmicas

Objetivo general Ec.3 .: Redistribuir recursos entre las distintas esferas econémicas
reconociendo el trabajo no remunerado y situando la cooperaciéon y no el animo de
lucro como motor central del sistema socioeconémico.

Ademas de buscar una mejoria en el acceso a recursos hoy, el Il Plan se propone ir
contribuyendo a la construcciobn de otro sistema econdmico. La economia es un
circuito integrado que se compone de diversas esferas: el sector publico, el sector
privado con animo de lucro, los hogares, la economia social y solidaria y otras formas
de organizacién comunitaria no mercantil de los trabajos. La crisis es el momento para
preguntarse por el papel de todas esas esferas que se visibilizan desde una
perspectiva ampliada. El Il Plan plantea que la intervencién publica es clave como
mediadora en el conflicto acumulacion de capital-sostenibilidad de la vida; y que esta
intervencion ha de volcarse hacia el segundo proceso. Dicho de otra forma, que la
economia no garantiza el buen vivir de todas y todos, por lo que la intervencion publica
es urgente.

El Il Plan busca ir redistribuyendo los recursos entre esferas econdmicas segln su
l6gica de funcionamiento. Esto implica, primero, detraer recursos financieros,
espaciales y territoriales, naturales, temporales, etc. a la l6gica de acumulacion. Para
ello, hay diversos mecanismos identificados, pero el mas poderoso de entre las
competencias de la DFG es la fiscalidad. Segundo, ir construyendo o fortaleciendo
otros espacios de generacion y distribucion de recursos, que se muevan por ldgicas
econdmicas distintas al &nimo de lucro, y que permitan que la interdependencia
econdmica se dé en términos de reciprocidad, haciendo a todos los agentes y esferas
corresponsables de la generacion de recursos necesarios para la vida. Esto se logra,
entre otros mecanismos, asegurando el redireccionamiento de los recursos detraidos a
los mercados capitalistas hacia esferas donde no opere el animo de lucro y/o poniendo
las condiciones para que estos espacios operen. Y mediante el fortalecimiento de los
servicios y prestaciones proporcionados por la DFG, que implica que esta institucion
publica se hace en si misma responsable de ciertas dimensiones del buen vivir. Para
ello, se plantean los siguientes objetivos:

Objetivo especifico Ec.3.1.: Avanzar en la implementacién de una reforma
fiscal progresiva que introduzca criterios de género en la definicién de la
progresividad.

En un contexto de control del déficit, esto ha de hacerse aumentando ingresos y
redireccionando el gasto hacia las actividades que implican la asuncién de una
responsabilidad publica en la sostenibilidad de la vida y en el avance hacia la igualdad.
En ningun caso con politicas de corte neoliberal, ya que estas arrastran los antedichos
sesgos deflacionario, privatizador y del riesgo.

Estos afectan a las mujeres por varias vias: como trabajadoras (si se reduce el empleo
en general, las mujeres son las primeras expulsadas; y si se reduce el empleo publico
se pierde este nicho de empleo en condiciones menos discriminatorias que el privado);
como beneficiarias de prestaciones, ya que las mujeres usan mas los servicios
publicos que los hombres (en gran medida, en funcion de sus responsabilidades como
garantes del bienestar familiar); y como las encargadas de sustituir, mediante el
trabajo no pagado, al Estado cuando éste deja de proporcionar servicios y lo que ya no
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se puede comprar en el mercado. Al mismo tiempo, el nivel de bienestar depende
cada vez mas de la posicion en el mercado (por ejemplo, el acceso y la cuantia de las
pensiones depende mas de lo que se ha cotizado a la seguridad social, y eliminandose
protecciones como las pensiones minimas, etc.). Las mujeres tienen una posiciéon mas
vulnerable en el mercado, por lo que sufren peores consecuencias (aunque distintas
por clase social). Aumenta el riesgo de pobreza, en general, y la pobreza se feminiza.

A su vez, la implementacion de una reforma progresiva ha de hacerse incorporando
criterios de género en la definicion de la progresividad. Si bien es preciso definir con
mayor detalle qué implicaria esto, pueden plantearse de antemano las siguientes
caracteristicas:

» Redistribucion del capital hacia el trabajo, de los capitales mas grandes a los
mas pequenos, de los movidos por la légica de acumulacion a los movidos por
I6gicas de solidaridad, y de las rentas mas altas a las més bajas. Estos efectos
redistributivos son positivos desde una optica de sostenibilidad de la vida, y
también porque redistribuirian hacia segmentos sociales donde estan
sobrerrepresentadas las mujeres

* Apuesta por los impuestos directos frente a indirectos

» Individualizacion de los derechos fiscales: que el sistema fiscal se dirija al
mencionado individuo relacional, para evitar fomentar unos modelos de
convivencia sobre otros y para no fomentar la division sexual del trabajo. Esto
es, para evitar replicar el sesgo del ‘ganador de pan’. Es particularmente
importante valorar las repercusiones de que el IRPF no esté individualizado, al
existir la posibilidad de realizar la declaracion conjunta del IRPF.

e Introduccién de una tasa reproductiva que grave a las empresas con animo de
lucro por el trabajo de cuidados no remunerado que reproduce la mano de obra
gue utilizan y vinculacion de estos ingresos con el gasto destinado a socializar
los cuidados (en aras de un efecto mas simbdlico que redistributivo)

* Mecanismos de compensacion de la cuantia del impuesto reproductivo pagado
por las mujeres a través del trabajo de cuidados no remunerado

La DFG ha de jugar, por tanto, un rol preponderante en la redistribucién de la renta.
Ahora bien, si no se incide en la estructura econdmica, se perpetuara una distribuciéon
inicial indeseable, desigual en favor de los sectores mejor posicionados en los
mercados y movidos por una logica de animo de lucro y la actuacién publica quedara
siempre en un segundo lugar, redistribuyendo lo inicialmente mal distribuido. Para
lograr una mejor distribucién, es preciso fomentar las esferas econdémicas
(monetizadas y no monetizadas) no movidas por la busqueda de acumulacion. Entre
estas esferas, ademas del propio sector publico (vinculando la reforma fiscal
progresiva con la financiacion suficiente de la propia DFG en su papel de garante de la
sostenibilidad de la vida), tiene especial importancia la economia social y solidaria.

Objetivo especifico Ec.3.2.: Favorecer la consolidaciéon de la economia
social y solidaria que incorpora criterios de género en su definicion.

La presencia de la economia social en la CAE es importante, sobre todo en
comparacion con otras comunidades autonomas. Esta presencia vuelve mas factible el
gue este &mbito pueda jugar un papel relevante en la construccion de unas estructuras
socioecondmicas al servicio del buen vivir alternativas al sector privado con animo de
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lucro, si, entre otros factores, recibe un adecuado apoyo desde la Administracion. En
todo caso, deben introducirse criterios para asegurar que estas organizaciones
incorporan realmente una perspectiva feminista en sus elementos definitorios y su
funcionamiento cotidiano. Si bien esto deberia ser objeto de trabajo futuro, cabe
apuntar ya cudles serian algunos de estos criterios: el reparto y valoracion justa de los
trabajos, evitando la segmentacion por razon de sexo y estatus migratorio; la
vinculacion de las decisiones de produccion con las necesidades de recursos para la
sostenibilidad de la vida asegurando que responden a las necesidades de las mujeres
y a la socializacion de los cuidados; el tratamiento de las personas trabajadoras
reconociendo sus responsabilidades y necesidades de cuidados; y la incorporacién de
mecanismos que aseguren que la toma de decisiones es democratica y con
participacion real de la diversidad de mujeres.

Objetivo especifico Ec.3.3.: Apoyar las iniciativas que posibilitan una
menor dependencia del consumo en los mercados capitalistas y que
incorporan criterios de género en su funcionamiento

Por otro lado, la economia es un continuo entre las esferas monetizadas (sector
empresarial con animo de lucro, sector publico y economia social y solidaria) y las no
monetizadas. Estas Ultimas estan claramente protagonizadas por los hogares,
instituciones econdémicas que son escenario de importantes conflictos de género. La
potencia de las esferas no monetizadas es que su motor para la accion es, en gran
medida, el bienestar generado. En ese sentido, cabe fortalecer estas esferas frente a
las de mercado. El problema es que, si no se promueven otros modos organizativos,
hablar de trabajo no remunerado es, en su mayor parte, hablar de familias. Por ello es
preciso fomentar férmulas mas colectivas ya existentes, pero con extension
indudablemente insuficiente: auzolan, bancos del tiempo, redes de cuidados
informales, experiencias de produccion y distribucion ecolégica para el consumo
propio, experiencias de moneda social, etc. El surgimiento de todas estas férmulas
esta directamente vinculado con las necesidades del entorno, y su funcionamiento
reduce sensiblemente la dependencia del consumo en el mercado. Pero, si no se
presta suficiente atencibn a las dimensiones de género, pueden reproducir
desigualdades de partida. Asi, al igual que se mencionaba respecto a la economia
social y solidaria, seria preciso incorporar elementos feministas en su funcionamiento.

Objetivo especifico Ec.3.4.: Revisar los indicadores de actividad
econdmica y laboral para que den cuenta del funcionamiento de la economia
y el reparto de los trabajos desde la Optica de la sostenibilidad de la vida,
con atencion especifica a los trabajos no remunerados

Ademas de incidir en la asignacién de recursos, otro asunto de importancia clave son
los indicadores que se utilizan tanto para tomar decisiones como para evaluar el éxito
de las politicas. Los problemas de los que adolecen los indicadores actuales son
varios. Por un lado, son los procesos mercantiles los preeminentes a la hora de definir
el avance en términos econdémicos: crecimiento del PIB, del empleo, de la renta per
capita, del consumo... Mejoria se identifica con crecimiento (no, por ejemplo, con
redistribucion) y solo se habla de las esferas monetizadas. Se dejan asi fuera gran
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parte de los procesos econémicos (todos los que no conllevan intercambio mercantil),
se valoran como positivos todos los procesos de mercado (incluso los que son mas
destructivos de vida que generadores, por ejemplo, procesos productivos muy
contaminantes) y se valora mas positivamente la satisfaccion de necesidades mas
elitista (comer en un restaurante de lujo involucra un mayor desembolso, por tanto,
mayor crecimiento del PIB que comer un mend modesto 0 comer en casa, que segln
esta l6gica, no supone ningun beneficio econémico), etc.

Por otro lado, aparecen los indicadores sociales escindidos de los econémicos. Desde
la Optica de la sostenibilidad de la vida los indicadores econémicos han de abarcar
toda la economia y medir su éxito en funciébn de sus resultados sociales: de las
condiciones de vida logradas por la ciudadania, y atendiendo a las desigualdades
(esto es, no aceptando simplemente las medias: de poco sirve dar como dato de
bienestar que la renta media en Gipuzkoa en 2009 era, segun EUSTAT, de 20.270€ si
esto esconde una diferencia de mas de diez veces entre los 27.305€ de los hombres
de nacionalidad espafiola y los 2.294€ de las mujeres de nacionalidad africana).

Desde el doble criterio de universalidad y singularidad cabe plantearse la pertinencia
de adoptar como criterio para evaluar el desempefio econémico general, el siguiente:
evaluar el nivel de bienestar que genera un determinado sistema socioeconémico en
funcion del nivel de bienestar al que accede la persona que peor posicionada esta (el
miembro mas vulnerable).

Se plantea reformular los indicadores de desempefio econdmico y los de desempefio
laboral. Los indicadores laborales son marcadamente androcéntricos, en el doble
sentido de que menosprecian las actividades econémicas domésticas y de cuidados
histéricamente asighadas a las mujeres y de que han desarrollado metodologias para
captar la actividad remunerada de las personas a partir de la experiencia de los
hombres, por lo que tienden a adolecer de fallas para captar la presencia en el
mercado de las mujeres y de una proporcion de la poblacion cada vez mayor, dada la
denominada feminizacién del trabajo (que abarca, aunque supera, la precarizacion
laboral).

La debilidad de los indicadores disponibles implica, por ejemplo, no poder medir de
gué manera el proceso de externalizacion y mercantilizacién se produce de manera
muy distinta por clase social. Es de esperar que estas diferencias se intensifiquen con
la crisis: que unos grupos sociales dependan de manera creciente de la produccién
extra-mercantil, mientras que otros aumentan sus ingresos y mercantilizan cada vez
mayores ambitos vitales. En todo caso, la no disposicién, entre otros, de datos de uso
del tiempo diferenciados por clase social impide poder dar datos cuantitativos al
respecto.

Ha de sefialarse la carencia de datos para comprender la discriminacién en el
mercado laboral por orientacién sexual e identidad de género; y, en general, para
cruzar la incidencia del sexo con otras variables de discriminacion.

No se trata solo de generar nuevos indicadores, sino de reformular los existentes y
explotar mas datos ya disponibles. Asi, las encuestas de usos del tiempo (la dltima de
ellas realizada en la CAE en 2008) tienen una gran riqueza de informacion que no ha
sido suficientemente explotada (cruce de la categoria sexo con otros ejes de
desigualdad, desagregacion territorial, cruce de variables de trabajo no remunerado
con otras variables de mercado, combinacion de datos individuales con tipos de
hogares, etc.
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5. Matriz de objetivos

ECONOMIA PARA LA SOSTENIBILIDAD DE LA VIDA

Finalidad: Contribuir a la construccion de un sistema socioecondémico que proporcione los recursos necesarios para el Buen Vivir en términos de
universalidad y singularidad
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1. Introduccioén

La finalidad de esta linea es contribuir a un entorno urbano y rural, relacional y
ambiental en el que se posibilite una vida sostenible en términos de universalidad y
singularidad.

El entorno es el lugar en el que se desarrolla la vida. Es lo que nos rodea. Ademas de
la naturaleza, el entorno incluye nudcleos poblacionales y todo lo que se encuentra en
ellos mirdndolos desde diferentes perspectivas (infraestructuras, edificios, vias de
movilidad, ambiente social, estilo de vida). En este sentido, podemos hablar de
entorno natural, entorno ambiental, entorno urbanistico y entorno rural. Debido a que
el objetivo es explorar la relacion del ser humano con estas dimensiones no se utiliza
el término ecosistema por implicar una mirada menos centrada en esta relaciéon y mas
dirigida a describir el conjunto de seres vivos que habitan en el medio fisico.

La relacion que se mantiene con el entorno actualmente es insostenible por varios
motivos. El primero es que en ella se proyecta la légica de acumulacion capitalista.
Esta l6gica es incompatible con preservar y crear entornos en los que la vida sea una
prioridad. Si las ciudades y entornos rurales son disefiadas para el consumo y la
productividad, es dificil que tengan lugar relaciones de otro tipo. La contaminacion del
aire, agua, alimentos o productos de uso cotidiano es efecto de la prioridad otorgada a
la rentabilidad frente a otros criterios éticos como la salud o el beneficio social y
ecologico a largo plazo. El segundo es que mantener una relacion instrumental con el
entorno exige situarse a distancia del mismo. No existe una conciencia del grado de
impacto que tiene sobre los seres humanos en la calidad de vida: tanto en el deterioro
de las relaciones en los nucleos urbanos y rurales como sobre la salud. En tercer
lugar, el entorno natural se considera como una fuente inagotable de recursos. Esta
falsa nocion sobre lo natural como ilimitado produce explotaciones hasta el
agotamiento o déficit de medidas para frenar la contaminacion. En ultimo lugar, esto
pone en jaque la calidad de vida de generaciones futuras no solo por falta de
garantias, sino por el hecho ineludible de la presencia cada vez mayor de
enfermedades ambientales.”

Las propuestas elaboradas desde el decrecimiento van en esta linea al sefialar que las
ciudades deben respetar el medio ambiente, las economias locales deben ser
fortalecidas, debe apoyarse la soberania alimentaria, generar entornos saludables y no
contaminados, disponer de medios alternativos para la movilidad, asi como recuperar
en la medida de lo posible edificios y espacios ya existentes en urbes, en contra de la
idea de expansion periférica ilimitada. Una mirada feminista sobre estas cuestiones es
clave para no reproducir desigualdades de género en ulteriores desarrollos
alternativos.

39 Con los actuales niveles de exposicién a téxicos las sociedades se enfrentan a una pandemia de
trastornos producidos por la presencia de contaminantes quimicos (Entrevista al doctor Joaquin
Fernandez Sol4, coordinador de la Unidad Multidisciplinar de Fatiga Cronica del Hospital Clinic de
Barcelona por Berta Chulvi en la revista Istas, julio 2011:
http://www.istas.net/pe/articulo.asp?num=53&pag=10&titulo=Joaquim-Fernandez-Sol%E0-medico-Con-
los-actuales-niveles-de-exposicion-a-toxicos-nos-enfrentamos-a-una-pandemia).

La Subdireccion de Salud Publica de Gipuzkoa se incorpor6 en 2006 al Proyecto INMA “Infancia y Medio
Ambiente”, red de grupos de investigacion que pretende, mediante una metodologia en comun, relacionar
las exposiciones pre y postnatales a contaminantes ambientales en el aire, el agua y los alimentos, con
los posibles efectos en la salud de las y los nifios, incluyendo su crecimiento y desarrollo. Para mas
informacién ver: http://www.proyectoinma.org/presentacion-inma/index.html
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Del mismo modo que se afirma que la realidad del ser humano es interdependiente
respecto a otras personas, algo que observamos a través de las necesidades de
cuidados que aparecen en diferentes facetas de la vida, también lo es respecto a lo
que lo rodea. Esto significa que esta involucrado en el entorno en una doble direccion:
el ser humano lo modifica y al mismo tiempo éste condiciona la calidad y forma de vida
de las personas. Por ello, para alcanzar niveles adecuados de vida es imprescindible
gozar de un entorno sostenible del que el ser humano es en Ultima instancia
responsable.

En este sentido es preciso abrir debates que permitan dilucidar qué entorno favorece
una vida sostenible. Si bien, en otros ambitos, tanto los puntos de partida como los
posibles modelos alternativos han sido desarrollados en mayor medida, en esta linea
de trabajo este debate tiene mas peso debido a la falta de miradas multidimensionales
del entorno desde una perspectiva de género. Para profundizar y construir un marco
tedrico adecuado, aun incipiente, ampliar la mirada resulta fundamental. Asi se
permite: 1) introducir aspectos clave, pero de dificil materializacion inmediata en
medidas (caso de las relaciones psicosociales —estilos de vida— que influyen en el
entorno); y 2) profundizar en contenidos (caso del alcance que tiene el disefio de
entornos urbanos y rurales que mantienen un sesgo de género o la invisibilidad del
impacto de los contaminantes sobre el cuerpo de las mujeres). La falta de reflexiones
al respecto (0 su escasa difusion y conocimiento) no es impedimento sino justificacién
para propiciar el debate. Ademas, al no contar la Direccion General de Igualdad de la
DGF con competencias adecuadas para tratar algunos de los temas derivados de la
reflexion sobre entorno sostenible, se ha optado por promover y difundir debates con
el objetivo de que sean las areas encargadas quienes puedan incorporar nuevos
contenidos en un futuro. Esto no es Obice para sentar las bases de dicho marco, asi
como, los ejes prioritarios desde los que impulsar politicas publicas.

De la relacion con el entorno, en el Il Plan se han priorizado dos aspectos clave por su
relevancia desde una Optica de género. El primero de ellos, la reordenacion territorial:
el modo en que el modelo urbanistico y rural favorece o no condiciones para una vida
sostenible. La ordenacién de distintos elementos: disefio de edificios, movilidad,
enclave de viviendas, zonas comerciales, espacios publicos, lugares de ocio y
distension, edificios institucionales, servicios sociales o localizacion industrial, se
relaciona con estructuras que reproducen desigualdades de género, no siempre se
respeta la diversidad y en las que la prioridad es el coche individual frente al transporte
colectivo, el consumo frente a espacios publicos o la seguridad frente a la vida
comunitaria. Asimismo, desde el feminismo se ha sefialado como esta reordenacion
puede estar reproduciendo desigualdades de género a través de aspectos como la
division publico/privado. El segundo, es el impacto que el medioambiente tiene sobre
el cuerpo, en concreto, sobre la salud de las mujeres. El desconocimiento de esta
realidad choca con la alta incidencia que tiene actualmente. Avanzar en su
reconocimiento es uno de los objetivos de esta linea.

En ambos casos se trata de mirar cada uno de estos aspectos desde una perspectiva
feminista, entendiendo el efecto distinto que causan sobre las mujeres; su articulacién
con la norma de género; y la pertinencia de avanzar en debates y medidas sobre el
entorno tomando como punto de partida la sostenibilidad de la vida en condiciones de
universalidad y singularidad.
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2. Ampliando la mirada

El Il Plan para la Igualdad de la DFG pretende:

Objetivo general En.1 .. Promover debates sobre el modelo urbano y rural,
relacional y ambiental sostenible desde la perspectiva de género.

Para ello se marca dos objetivos especificos, el primero de cara al exterior de la DFG y
el segundo de cara al interior de la institucion:

Objetivo especifico En.1.1 .: Analizar desde una mirada critica feminista el
impacto que el modelo urbano/rural, los estilos de vida y el medioambiente
tienen sobre la sostenibilidad de la vida

Objetivo especifico En.1.2.: Posicionar una mirada feminista sobre el
entorno urbano y rural, relacional y ambiental en las politicas publicas
forales.

Ordenacion del territorio: modelo urbano y rural de sde una perspectiva de
género

La perspectiva de género es un factor clave en el disefio de una ciudad sostenible
para permitir un acceso equitativo a los servicios publicos y al disfrute del entorno
urbano y rural. No se trata sélo de entender el impacto diferencial de la configuracion
del entorno urbano y rural en hombres y en mujeres, sino en qué medida las
relaciones de género predeterminadas forman parte de la reordenacion del territorio. O
dicho de otro modo: en qué medida existe sesgo androcéntrico en la vision urbana y
rural. Es preciso sefialar que la ausencia de critica sobre este sesgo puede reproducir
desigualdades de género.

La ciudad clasica moderna es una ciudad dividida: por una parte, la esfera privada,
doméstica, donde se desarrollan tareas reproductivas; y por otra, la esfera publica,
donde se dan la produccion y el consumo. Las ciudades priorizan esta Ultima: estan
disefiadas para trabajar, no para la vida; prevalecen los lugares de produccion y
consumo; segregan funciones y espacios; se organizan con criterios de accesibilidad
del coche privado; y, en dltima instancia, el urbanismo ilimitado esta al servicio del
interés privado y especulativo. Este modelo reproduce de manera rigida la division
publico/privado en la que el trabajo de cuidados queda desvalorizado e impone
dificultades a las mujeres, principales encargadas de ellos, en movilidad, conciliacion y
autonomia. Se solidifican roles de género y se cohibe la aparicién de culturas mas
colectivas del cuidado.

El acceso a la movilidad es clave en la capacidad de romper con esa division. Por ello
se precisa una mirada que tenga en cuenta necesidades y funciones de
desplazamiento diferenciadas. La seguridad es otro factor clave. En la medida en que
existen espacios intransitables para las mujeres por su peligrosidad se condiciona la
movilidad, el uso y disfrute de espacios publicos e incluso el trabajo asalariado en
lugares poco iluminados como poligonos, sitios apartados o en horarios nocturnos. En
los entornos rurales la sensacién de inseguridad puede venir producida por los
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caminos solitarios y poco o nada iluminados.*’

Por otro lado, la ciudad y el entorno rural condensan lenguajes que contribuyen a la
formacion de un simbdlico anclado en la division sexuada de la esfera publica y
privada (nombres de calles, plazas, edificios publicos). La importancia de que las
mujeres encuentren referencias en el espacio publico es fundamental para producir
identificacion y reconocimiento. La ocupaciéon de lo simbdlico es un aspecto
imperceptible de la ciudad pero no neutro desde una perspectiva de género. Es
importante tener en cuenta en qué medida este espacio simbdlico reproduce
desigualdades.

Sin embargo, en ultima instancia, no hay que perder de vista que los entornos urbanos
son importantes catalizadores de tendencias globales: aparicion de nuevas
tecnologias de la informacion, diversificacion étnica y cultural o dinamicas
transnacionales. En este sentido, es importante entender que la transformacion del
entorno urbano y rural puede estar modificando la férrea division publico/privado al
multiplicar y difuminar los lugares clasicos de produccion. Muchas mujeres trabajan
asalariadamente desde el hogar o en varios empleos precarios al mismo tiempo. En
este nuevo mapa, las mujeres ya no son dependientes, sino protagonistas en muchos
aspectos de la vida socioecondmica y politica. Por eso, los nuevos territorios no son
solo un lugar de limitaciones, sino también de oportunidades para las mujeres.

Con todo ello, resulta indispensable, tal y como se propone el Il Plan para la Igualdad
promover debates que permitan comprender en qué medida la divisién publico/privado
se reproduce o0 no en el Territorio de Gipuzkoa, en sus ciudades y entorno rural. O
dicho de otro modo: revisar los criterios que guian la reordenacion del territorio y la
planificacion territorial y urbanistica desde la perspectiva de género.*

Relaciones psicosociales que influyen en el entorno

En el entorno también influyen factores no materiales a los que podemos llamar
psicosociales. Los estilos de vida que tienen lugar en las ciudades y nacleos rurales
son muy distintos a los de hace décadas. La aparicion de nuevas tecnologias, el
consumo, el cambio en las formas de trabajo, la movilidad, el multiculturalismo y la
vida en las grandes ciudades han modificado el comportamiento social. La identidad
femenina y los roles de género también han sufrido cambios. Los problemas a los que
se enfrentan las mujeres jovenes no son los mismos que los de generaciones
precedentes.

Estos nuevos estilos de vida estan vertebrados por tres fendmenos que afectan a las
mujeres:

e El consumo: en las ultimas décadas se ha venido denunciando cémo los
niveles de consumo de los paises del Norte global han sido desproporcionados

40 Diagnostico urbano de Erandio 2009, recogido por Cristina Cordeiro y Amaia Herrero. Presentacion
realizada en el Seminario Urbanismo Inclusivo “Las calles tienen género” (9-11 de noviembre de 2011,
Vitoria-Gasteiz, Palacio de Congresos Europa).

“IExisten experiencias de diagnésticos en el Territorio de Gipuzkoa como el Manual de anélisis urbano.
Género y vida cotidiana editado en 2010 por el servicio de publicaciones del Gobierno Vasco que surge a
partir de un proyecto realizado por el Ayuntamiento de Hernani y el Consejo de Igualdad, asi como el
proyecto de los Mapas de la Ciudad Prohibida que nace en Donostia en 1995 y que posteriormente ha
sido desarrollado en diferentes poblaciones de Euskadi, en el Territorio de Gipuzkoa en Donostia en 2006
y en Iran en 2011 promovido por el Area de Bienestar del Ayuntamiento. Con la elaboracién de estos
mapas se busca construir ciudades mas transitables para las mujeres asi como abrir procesos
participativos.
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en relacion con otras partes del mundo. Las mujeres son grandes
consumidoras. Como principales responsables del ostenimiento de la vida
cotidiana deben comprar productos de primera necesidad cotidianamente. Sin
embargo, la necesidad no es un datocerrado y estable, sino que se construye.
Al realizar compras no se adquiere lo estrictamente necesario, sino que se
suman productos de todo tipo demandados por ellas mismas o por las
personas que tienen a su cargo. Por otra parte, las mujeres son las principales
consumidoras en el mercado de moda, estética y cosmética. El Estado espafiol
es lider en el mercado de la cirugia estética europeo: unas 900 personas son
operadas diariamente de cirugia privada en clinicas privadas; un 85% son
mujeres y un 15% hombres.** En este aspecto, poco se ha trabajado desde el
feminismo en relacién a la connivencia entre cuerpo y consumo. Sin embargo,
la perspectiva de género sobre este hecho resulta clave: la socializacion de las
mujeres a través de la valoracion del cuerpo y la busqueda de aprobacién
masculina provocan una relaciébn compleja con el cuerpo en la que se imponen
modelos inalcanzables. La continua presién a través de la publicidad y las
exigencias del mercado para mantener una imagen ideal produce altos niveles
de malestar, sobre todo en mujeres jévenes. Enfermedades graves, como la
bulimia y la anorexia, estan intimamente vinculadas a este fenbmeno. En la
medida en que el entorno urbano y rural se convierte en un espacio de
consumo resulta imprescindible conocer su alcance y el impacto diferencial que
tiene sobre hombres y mujeres.

e La prioridad dada al trabajo asalariado en el mercado: sitia en posicion de
desigualdad a las mujeres en tanto principales responsables de los cuidados.
Como trabajadoras asalariadas los puestos que ocupan son los mas precarios
y menos cualificados. Si, como se insiste en la linea de economia para la
sostenibilidad de la vida, el trabajo no debe confundirse con el empleo porque
es mucho mas, cabe preguntarse por qué las estructuras sociales estan
organizadas en funcion de éste y no de otras. La premisa es que la riqueza se
genera de multiples formas valoradas por el capital pero que, sin embargo, no
son reconocidas ni retribuidas, tales como la comunicacion, el trabajo en las
redes sociales, el ambito de la cultura, la generacibn de saberes y, por
supuesto, los cuidados. En este cuadro se enmarca la discusion sobre una
Renta Basica Ciudadana Universal. La pregunta es si esta Renta podria ayudar
a modificar el eje de organizacién en torno al trabajo asalariado y situar en
mejor posicion a las mujeres.”

» La desaparicion de la vida comunitaria: el consumo y la preponderancia de los
mercados inciden en el aumento del individualismo. El déficit de espacios de
vida comunitarios (en un sentido amplio en relacion con el desmantelamiento
del Estado de Bienestar, los servicios publicos, los espacios sociales) impacta
de manera especial sobre las mujeres al impedir colectivizar el cuidado. La falta
de mecanismos para dar soluciones colectivas a diferentes situaciones vitales
recae en mayor trabajo privatizado. Asimismo la valoracion de nociones
individualistas por encima de formas de vida cooperativas contribuyen a

42 Datos extraidos de Valls- Llobet, Carme, Mujeres, Salud y Poder, Catedra, Valencia, 2010. Y da mas
datos: se realizan unas 330.000 intervenciones al afio con un crecimiento del 15% anual pese a la crisis.
No sabemos si a dia de hoy este crecimiento se ha visto mermado.

43 No queda claro que sin construir otras formas de socialidad, la renta basica pueda garantizar algin
tipo de transformacion. En el caso de los cuidados, debido al paradigma que encarna dentro de la
precariedad y su nulo reconocimiento, cabe preguntar si el reto consiste en alcanzar su retribucién o,
como se viene sosteniendo, cuestionar las relaciones sexuales, género y amor para construir otras
culturas del cuidado.
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promover estados de competencia entre personas: “el otro” es considerado una
amenaza. Cabe preguntarse si es deseable un modelo defensivo de vida (que
priorice soluciones individuales y genere fronteras entre personas) o un modelo
desde el que fortalecer vinculos sociales. En este sentido, este debate
coincide con los objetivos de fomentar relaciones de cuidado mutuo y formas
no mercantiles de acceso a recursos sefialados respectivamente en la linea de
cuidados dignos y universales (objetivo C2.3) y en la linea de economia para
la sostenibilidad de la vida (objetivo Ec3.3).

Desde una perspectiva feminista existen importantisimas experiencias en el sostén de
vinculo con los y las otras, incluso en contextos fuertemente polarizados como
guerras, crisis econdmicas o0 situaciones de pobreza. En esta linea, una de las
aportaciones es la necesidad de reflexionar sobre lo que realmente genera miedo e
inseguridad en una sociedad; en qué medida la falta de recursos, desigualdades
estructurales o inestabilidad economica son factores clave. Para las mujeres, la
seguridad es especialmente importante pero, como se ha sefalado en relacion al
entorno urbano y rural, ésta pasa por cuestionar las prioridades socioeconémicas y las
desigualdades de género.

De este modo, procurar entornos sostenibles pasa también por empezar a debatir
puntos de partida preestablecidos en relacion a factores psicosociales que influyen en
el comportamiento relacional e impactan en las mujeres y que permitan en un futuro su
materializacién en politicas concretas.

Impacto medioambiental desde una perspectiva de gén  ero

Los procesos de industrializacion del siglo XX han supuesto una enorme modificacion
del medioambiente. Es preciso preguntarse si estos cambios han generado o no un
entorno sostenible para la salud, y hacerlo tomando en consideracion el impacto
especifico que pueda estar teniendo sobre la salud de las mujeres.

En las Jdltimas décadas las enfermedades ambientales han aumentado
exponencialmente.* Desde la medicina ambiental se hace especial hincapié en que la
exposicion de la sociedad del Estado espafiol a sustancias téxicas y los niveles
acumulados en sangre y otros tejidos del cuerpo ya no permiten solo una politica de
prevencion®, aunque evidentemente esta siga siendo crucial. En este contexto, la
medicina ambiental se vuelve clave para eliminar con eficacia los toxicos que ahora
son enddgenos y minimizar tanto sus depdsitos como sus efectos. Esto es
especialmente importante para las mujeres ya que constituyen el colectivo mas
afectado.*

44 Los estudios muestran que hasta un 35% de la poblacién en algin momento de su vida padece algin
fenémeno de hipersensibilidad, pero que no le causa enfermedad persistente. Entre un 2 y un 5% retine
criterios de sensibilidad quimica multiple. Casos graves se encuentran en 1 por cada 2.000 personas. Y
hay una incidencia ocho veces mayor en mujeres que en hombres (Datos extraidos de la entrevista
realizada por Berta Chulvi al doctor Joaquin Fernandez Sola en la revista Istas, julio 2011.Entrevista
completa disponible en: http://www.istas.net/pe/articulo.asp?num=53 &pag=10&titulo=Joaquim-Fernandez-
Sol%E0-medico-Con-los-actuales-niveles-de-exposicion-a-toxicos-nos-enfrentamos-a-una-pandemia)

45 Los dias 1, 2 y 3 de junio de 2012 tuvo lugar en Madrid en el Hospital Ramén y Cajal el VI Congreso
Internacional de Medicina Ambiental bajo el lema ‘Un cambio necesario’ en el que especialistas en
medicina ambiental de todo el mundo se reunieron para discutir sobre los métodos paliativos que deben
ser desarrollados actualmente. (Mas informacién en:
http://www.vivosano.org/es_ES/Proyectos/CongresoMedicinaAmbiental/MedicinaAmbiental.aspx

46 La preponderancia en mujeres se debe a que dichas sustancias se alojan en las grasas y se
comportan como disruptores endocrinos y a que las hormonas femeninas, los estrégenos, potencian la
sensibilizacion a nivel cerebral.
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Ademés de enfermedades emergentes relacionadas con el medioambiente como la
fiboromialgia, el sindrome de fatiga cronica, la sensibilidad quimica mudltiple y la
electrosensibilidad hay que mencionar otras enfermedades como el cancer cuyo
aumento esta siendo asociado con fendmenos medioambientales.”’” El mantenimiento
de sustancias toxicas esta relacionado con el abaratamiento de los costes de
produccion y la busqueda de beneficio. Dicho de otro modo: dada la légica de
acumulacion la preservacion de la salud no es una prioridad. Lo que se come, bebe y
respira; los materiales utilizados para usos cotidianos o diferentes productos (cremas,
cosméticos, jabones, medicamentos) y ondas electromagnéticas se estan convirtiendo
en factores de alto riesgo. Para comprender este fendbmeno es necesario desarrollar
una mirada que no separe los sistemas tecnoldgicos, biolégicos, ecoldgicos y socio-
politicos, sino que parta de su interrelacion.

Las preguntas a realizar aqui son en qué medida es sostenible un modelo de
desarrollo que enferma a la poblacion; si es preciso buscar miradas no androcéntricas
que permitan resquebrajar el sesgo de género en la medicina; si existen alternativas a
las sustancias quimicas pese a un posible encarecimiento del coste de produccion; y si
deben modificarse habitos de consumo, lo que significa poner la sostenibilidad de la
vida en el centro frente a la l6gica de acumulacion. Si la salud depende del entorno
que construimos, preservarla pasa por generar las condiciones de una vida saludable.
Es aqui donde el ambiente se vuelve un factor clave para garantizar un modelo de vida
sostenible.

47 En concreto suponen un riesgo para el cancer de mama los xenoestrégenos, los organoclorados, y los
parabenes. Estos compuestos se encuentran en pildoras anticonceptivas, preparados farmacéuticos,
productos derivados del plastico, cremas hidratantes, champus, productos cosméticos, preservantes de
comida, etc. Como argumenta la doctora Valls existen importantes estudios que avalan esta relacion.
Como ejemplo un dato: en las Islas Canarias se encontraron los indices mas altos de DDT (un
organoclorado) que en la poblacion peninsular y las mujeres tenian niveles mas altos de insecticidas
organoclorados que los hombres. Las Islas Canarias es uno de los lugares en los que hay mayor
incidencia y mortalidad por cancer de mama. Ver: Valls- Llobet, Carmen, Mujeres, Salud y Poder, Catedra,
Valencia, 2010, pp. 225y ss.
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3. Transformando el entorno urbano, rural, relacional y ambiental

El Il Plan para la Igualdad no sélo se propone ampliar la mirada sobre los problemas
mencionados, sino que busca al mismo tiempo incidir sobre ellos, marcandose como
objetivo general:

Objetivo general En.2: Contribuir a crear las condiciones para que el entorno
urbano y rural, relacional y ambiental posibiliten el sostenimiento de la vida.

Modelo urbano y rural desde una perspectiva de géne  ro

Objetivo especifico En.2.1 : Impulsar un modelo urbano y rural sensible al
género y que favorezca la vida comunitaria y la autogestion del
sostenimiento de la vida.

En el territorio gipuzkoano hay 88 municipios; el mas grande es Donostia con una
poblacién de 188.510 habitantes, seguido de Irin 60.915, Errenteria 30.020 y Zarautz
con 22.658. El resto de municipios de la zona metropolitana de Gipuzkoa (en total 12)
se encuentra entre los 5.000 y los 20.000 habitantes. Un poco mas de la mitad de la
poblacién vive en el area metropolitana (444.152), el resto, en poblaciones rurales
(365.455). Son mas las poblaciones que tienen menos de 500 habitantes que las que
tienen mas. Estos datos muestran que el entorno rural es de enorme importancia en el
Territorio. Lo cual, como veremos, hace especialmente relevante aspectos
relacionados con la accesibilidad, la movilidad, la autonomia y la seguridad.

En primer lugar hay que ampliar el término accesibilidad. Se trata de eliminar barreras
arquitectonicas, pero principalmente de disefiar entornos urbanos y rurales con
criterios de accesibilidad diversa; es decir, tomando como eje las distintas necesidades
derivadas no solo de la produccién, sino de la gestion y cuidado de la vida cotidiana y
de los cuerpos. Los desplazamientos en la via publica deben producirse de modo
seguro y comodo, la accesibilidad (carritos de compra, sillas de bebés, sillas de ruedas
o facilitacion a personas con problemas de movilidad) a edificios publicos,
establecimientos de consumo y ocio resulta clave. Aunque no se disponen de datos
gue atiendan de manera especifica a esta probleméatica mas amplia, las encuestas
para personas en sillas de ruedas permiten una panordmica de la situacion. En
Gipuzkoa las dependencias municipales™ accesibles son el 40,9%; las que tienen una
accesibilidad limitada el 24,2%; y las inaccesibles el 34,9%. En comparacion con otros
territorios, mientras que en Bizkaia y Alava se ha alcanzado una situacion satisfactoria
en relacion a la accesibilidad (con el 76% y 80% respectivamente), en Gipuzkoa sélo

48 Cuando se habla de dependencias municipales se refiere a: informacién general, informaciéon a
consumidoras y consumidores, servicios sociales de base, hogares de jubilados, residencias de tercera
edad, centros de dia, centros de transelintes o personas toxicbmanas, guarderias y escuelas infantiles,
escuelas municipales, residencias y albergues juveniles, escuelas taller, casas de oficio y centros de
formacion ocupacional, servicios de empleo, servicios de vivienda, centros culturales y bibliotecas,
escuelas de musica, danza y teatro, salas de congresos, museos, mercados, casas de bafio y retretes
publicos, centros deportivos de participacion, centros deportivos de espectaculo, cines y teatros, policia
municipal, cobro de tasas y contribuciones, salén de plenos, secretaria, euskaltegis y otros (Informe sobre
accesibilidad elaborado por Ararteko para el Gobierno Vasco).
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el 55% de las 71 dependencias analizadas son consideradas accesibles. La
mayoria de las dependencias gipuzkoanas tienen accesibilidad limitada. La conclusiéon
del informe elaborado por Ararteko para el Gobierno Vasco es que Gipuzkoa es el
territorio peor parado con un alto numero de edificios inaccesibles y una proporcién
baja de edificios accesibles. Las areas mas inaccesibles en Gipuzkoa son educacion y
sanidad: mientras que la accesibilidad de los servicios sanitarios de Gipuzkoa no llega
mas que al 42%, en Alava y Bizkaia es del 75%. Existen centros de salud y de salud
mental con poca o nula accesibilidad, y se pone especial énfasis en la mala situacion
del Complejo Hospitalario de Gipuzkoa. Es decir, que Gipuzkoa es el territorio en el
que existen mayores dificultades a la hora de acceder a determinados espacios. El
impacto que estos limites tienen sobre la vida de las mujeres es algo a evaluar, pero,
si tomamos en consideracion que son las principales responsables de los cuidados
podemos deducir que la ordenacion urbana y rural afiade un peso especifico que limita
la autogestion de las condiciones de posibilidad para la sostenibilidad de la vida. Si a
este peso se suma que en el entorno rural el uso del vehiculo privado es necesario
para desplazarse a poblaciones cercanas, las dificultades para las mujeres aumentan,
pues son las que menos utilizan este medio de transporte.

Por ultimo, es preciso sefialar que en el Territorio de Gipuzkoa existen importantes
diferencias entre poblaciones en relacion al tanto por ciento del suelo urbano
destinado a zonas verdes, jardines y parques. Mientras que en Donostia en 2009
habia un 59,94% o en Tolosa un 25,09%, en poblaciones como Iran habia 2,26%, en
Eibar un 3,40%, en Oinati un 10,02 y en Azpeitia un 11,45%. Pero lo significativo es
gue en ninguna de las poblaciones, excepto en Donostia, ha habido una ampliaciéon de
estas zonas, y en Tolosa incluso se ha producido un significativo descenso tras un
repunte en los afios 2006-2008. Lo que da cuenta de que puede estar habiendo un
retroceso resefiable en el cuidado y ampliacion de estas areas. Sin espacios comunes
abiertos para el disfrute de la ciudad la socializacion de las mujeres se ve reducida.
Entre otras cosas se limitan los espacios para la cooperacion.

En este sentido, los espacios publicos deben ser seguros para las mujeres. Espacios
poco transitados, poco iluminados, con falta de visibilidad o en los que no se tiene la
seguridad de poder ser oida en caso de peligro (agresion sexual principalmente),
pueden impedir su uso. En el Manual de analisis urbano se sefala que el concepto de
accesibilidad debe ampliarse ligado a la sensacion subjetiva de seguridad.” Aunque a
primera vista no existan problemas objetivos de seguridad, pueden existir factores que
influyan en ella como la velocidad de transito de vehiculos, la estrechez de las aceras
o la falta de iluminacion cualificada.

Por ultimo, como sefialan las autoras del Manual de andlisis urbano en relacion a la
condensacion de lenguajes que tienen lugar en los entornos, en la actualidad “menos
del 10% de los nombres de nuestras calles estan dedicados a mujeres, y buena parte
de ellas son santas o virgenes”. Esta falta contribuye a generar una ausencia
simbdlica clave a la hora de promover presencia femenina en la esfera publica.

Por todo ello, el 1l Plan de Igualdad busca impulsar un modelo urbano y rural sensible
al género y que favorezca la vida comunitaria y la autogestion de la sostenibilidad de la
vida.

49 Manual de analisis urbano. Género y vida cotidiana, Vitoria- Gasteiz, Servicio de publicaciones del
Gobierno Vasco. 2010, p. 30
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Movilidad desde una perspectiva de género

Objetivo especifico En.2.2:  Proporcionar una movilidad acorde con la
perspectiva de género atendiendo especialmente a los limites y necesidades
de las mujeres en el Territorio, asi como a los elementos que puedan estar
favoreciendo la reproduccion de la division publico/privado.

Como ya se mencionaba, el uso de las ciudades y entornos rurales de hombres y
mujeres es distinto. Por lo pronto, las mujeres se desplazan menos por motivos
relacionados con el trabajo y mas por tareas del cuidado. Hacer la compra, buscar a
los y las nifias, pasear a personas mayores o en situacion de dependencia, hacer
gestiones administrativas o de otro tipo suelen ser las razones para el desplazamiento.
Las mujeres realizan mas viajes cortos con destinos diversos frente a los viajes de ida
y vuelta entre la vivienda y el trabajo caracteristicos de una vida centrada Unicamente
en el empleo. En este tipo de trayectos esta implicado en mayor medida el transporte
publico.

Los datos asi lo demuestran: un 33% de mujeres usa el transporte privado frente a un
58% de hombres; sin embargo, mientras que sélo un 17% de hombres usa el
transporte publico, las mujeres son el 28%. La diferencia también puede observarse en
los trayectos realizados a pie: un 38% de mujeres frente a un 22% de hombres.” En
concreto en Gipuzkoa, el 46,8% de la poblacién usa el transporte privado; el 26,5% el
transporte publico; y el 24,9% va a pie o en bici. Los hombres usan el transporte
privado en un 51,4% y las mujeres en un 29,9%. Un 12,5% de las personas usuarias
del autobus son hombres frente al 19,8% de mujeres; a pie o en bici van el 24,1% de
los hombres frente al 35% de las mujeres.”!

Hay que tener en cuenta que no contar con acceso adecuado a la movilidad puede
estar limitando la posibilidad de conciliar, la entrada en el mercado laboral, la
participacion sociopolitica o el disfrute de servicios sociales, equipamientos y espacios
publicos. Este factor se intensifica en el caso del entorno rural en el que no disponer
de coche propio limita en mayor medida la movilidad teniendo en cuenta que
equipamientos y servicios sociales pueden encontrarse en poblaciones aledafias. En
este sentido, hay que ver si se estan promoviendo otro tipo de transportes colectivos o
el uso de la bici. Los datos muestra que no hay un cambio significativo en ese sentido:
los carriles bici en 2009 no superaban los 11 kilémetros por cada 10.000 habitantes.
En Donostia, en concreto, hay 1.83 kildbmetros por cada 10.000 habitantes52, teniendo
en cuenta el nimero de habitantes, en total existen 34,49 kildmetros de carril bici en
una extension total de 305,7 kilometros cuadrados. Otras poblaciones como Irun,
Oinati, Tolosa o Azpeitia han aumentado su red, aunque este aumento no sea muy
significativo excepto en el caso de Tolosa si se tiene en cuenta que partia de una
situacion cero. La ténica es un aumento desde 2008 que muestra cierta consideracion
del tema, pero no muestra grandes cambios (de 2005 a 2009 en Oinati se paso de
nivel cero a 1 kilbmetro de carril por 10.000 habitantes; en Eibar y Azpeitia no existe
carril bici; en Donostia de 1,43 a 1,83; en Irin de 1,61 a 3,10; en Tolosa de 3,58 a
5,64;y en Zarautz de 2,20 a 2,43).53 Este dato, junto con el del nimero de kilometraje

50 Encuesta INE de Hogares y Medio Ambiente 2009.
51 Encuesta Eustat de Medio Ambiente- Familias 2008.
52 Datos extraidos de Udalmap.

53 Datos extraidos de Udalmap.
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de carreteras de la provincia de Gipuzkoa que la sitlan a la cabeza en la CAE y
por encima de la media en el Estado espafiol, permite ver la prioridad dada al vehiculo
privado que, como se ha argumentado, no es el transporte mas utilizado por las
mujeres. Es de sefialar que en Donostia se ha producido un aumento significativo en la
ampliacion de la superficie destinada a carreteras que pasa de un 2,63% en 2010 a un
5,61% en 2011. Asimismo es importante tener en cuenta que en la CAE, el 46,9% de
la poblacién esté a favor de restringir el uso del transporte privado.* Cabria preguntar
si las politicas publicas estan respondiendo a esta demanda que permitiria un uso mas
diverso de los medios de desplazamiento. En cualquier caso es significativa la falta de
datos actuales.

Por ultimo, la accesibilidad con carritos, sillas, personas enfermas con movilidad
reducida, etcétera, es fundamental para propiciar y permitir el uso del transporte
colectivo. Por todo ello, el Il Plan para la Igualdad de Gipuzkoa se propone
proporcionar una movilidad acorde con la perspectiva de género ateniendo a limites y
necesidades diversos de las mujeres en el Territorio, asi como a elementos que
puedan estar favoreciendo la reproduccién de la division puablico/ privado.

Entorno ambiental desde una perspectiva de género

Objetivo especifico En.2.3.: Impulsar el conocimiento, la sensibilizacién y el
control de los fendbmenos medioambientales que inciden de una forma
negativa en la salud de las mujeres.

Aunque en toda enfermedad existe una combinacion de factores bioldgicos, sociales y
psicolégicos, la emergencia de las nuevas enfermedades relacionadas con los toxicos
obliga a mirar las interacciones biolégicas especificas que producen. La fibromialgia, el
sindrome de fatiga crénica, la sensibilidad quimica mdultiple y la electrosensibilidad,
lejos de ser enfermedades “raras” constituyen un fenémeno en aumento en la
sociedad. Por ello su conocimiento se hace mas relevante en la actualidad. Segun
datos del Gobierno Vasco la prevalencia en el Estado espafiol de fibromialgia en 2006
era del 2,4% siendo mas frecuente en las mujeres (4,2%) que en los hombres (0,2%),
por lo que cabe esperar alrededor de 50.000 personas afectadas en la CAE de las que
el 90% son mujeres. En relacion al Sindrome de fatiga crénica no existen cifras de
prevalencia en el Estado espafiol pero extrapolando datos de Estado Unidos y
Australia, se puede estimar su prevalencia entre 30 y 40 casos por 100.000 habitantes,
lo que da una cifra estimada de 600 a 800 casos en la CAE > y de 250 a 320 en el
Territorio de Gipuzkoa. La prevalencia de la sensibilidad quimica mdultiple es del 0,75%
de la poblacién en nivel severo y el 12% en nivel moderado o leve. Por dltimo, la
prevalencia de la electrohipersensibilidad oscila ya entre el 3 y el 5% lo que eleva a
unos 13 millones el nimero de personas que sufren esta enfermedad™ en Europa. En
el Territorio de Gipuzkoa estariamos hablando de entre 21.288 y 35.480 personas.
Dados los datos podemos hablar de una crisis de salud cuyo alcance podréa verse en
los proximos afos.

54 Datos de El Pais, 9 de mayo de 2012

55 Datos extraidos de la “Guia clinica de fibromialgia y sindrome de fatiga crénica”, Departamento de
Sanidad Gobierno del Pais Vasco, 2006.

56 Datos de la Asociacion Gipuzkoana de Fibromialgia y Sindrome de Fatiga Crénica “Bizi Bide”. (Mas
informacién en http://www.bizi-bide.com)
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El problema es que el conocimiento existente del impacto de las sustancias
téxicas sobre el cuerpo se mantiene en circuitos cientificos cerrados. En este sentido,
uno de los objetivos en los que estan trabajando comunidades médicas es en
transversalizar dichos conocimientos. Como sostienen las entidades organizadoras de
la conferencia sobre medicina ambiental mencionada “es necesario reunir a los
diferentes grupos de conocimiento existentes en las diferentes redes y promover una
mejor comunicacion entre cientificos, profesionales, grupos de interés publico y los
responsables politicos.”’ Solo de este modo es posible avanzar en politicas publicas
que permitan controlar este fenbmeno.

Desde una perspectiva feminista es preciso preguntar si las mujeres afectadas estan
correctamente diagnosticadas y tratadas. Para ello es necesario tener en cuenta que
la manera de enfermar es diferente en hombres y en mujeres. A la dificultad de llegar a
diagnoésticos adecuados se suman los erroneos. El caso de la fibromialgia es
paradigmatico: acaba siendo el cajén de sastre de enfermedades que la ciencia
médica androcéntrica desconoce. Existen hasta 16 enfermedades®®, muchas en las
que los factores medioambientales son clave, que pueden ser confundidas con
aquélla, pero el desconocimiento, el uso de parametros masculinos y los estereotipos
de género producen diagndsticos errados. Aqui se juega la vida de muchas mujeres
porgue se trata de diagnosticos de enfermedades para las que no hay cura conocida
por la medicina convencional. Habria que saber qué calidad de vida tienen las mujeres
gue sufren estas enfermedades en el Territorio de Gipuzkoa y en qué medida se estan
reproduciendo en sus diagnosticos sesgos de género. En este sentido la
sensibilizacién sobre las enfermedades puede permitir una mayor comprension por
parte de la sociedad, familiares y personas cercanas, asi como un impulso para
romper con los estereotipos de género que puedan estar psicologizando patologias
que merman la calidad de vida de las mujeres o que directamente son incapacitantes.

Por todo ello, el Il Plan para la Igualdad de Gipuzkoa tiene como objetivo abordar este
novedoso tema impulsando en el marco de las competencias forales, el conocimiento,
la sensibilizacion y el control de los fendbmenos medioambientales que inciden de una
forma negativa en la salud de las mujeres que trabajan en la propia DFG.

57 Para mas informacion ver:
http://www.vivosano.org/es_ES/Proyectos/ConferenciasobreRiesgosenSaludP%C3%BAblica.aspx

58 Datos extraidos de Valls- Llobet, Carme, Mujeres, Salud y Poder, Catedra, Valencia, 2010.
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4. Matriz de objetivos

ENTORNO SOSTENIBLE

Finalidad: Contribuir a la construccién de un entorno urbano y rural, relacional y ambiental que ponga las condiciones de posibilidad para la sostenibilidad de
la vida en términos de universalidad y singularidad
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1. Introduccioén

La violencia machista contra las mujeres constituye una preocupacion central para la
DFG. El alto nivel de alarma social que se ha generado en la ultima década y el logro
de colocarla en la agenda politica y social se debe en buena parte al trabajo realizado
desde los afios 70 por el movimiento feminista para analizar las causas,
manifestaciones y consecuencias de la violencia machista® y plantear modelos de
intervencion liberadores de dicha violencia para las mujeres que la enfrentan. Tras la
conquista de los principales derechos ciudadanos conculcados por la dictadura
franquista y la aprobacion de la Ley Organica 9/1985 sobre la despenalizacion parcial
del aborto, la lucha contra la violencia machista es probablemente la que ha permitido
una movilizacién mayor de las organizaciones de mujeres y mas iniciativas unitarias ha
suscitado. Este trabajo precursor ha servido de base para el disefio de las politicas
publicas existentes en la actualidad dirigidas a erradicar dicha violencia. Este Il Plan,
consciente de este legado, actla desde la conviccién de que la causa profunda de la
violencia machista no es otra que la produccién y reproduccion, a través de diversos
mecanismos, de las desigualdades entre mujeres y hombres.

Unas “vidas libres de violencia machista” es el horizonte hacia el cual se quiere
caminar. Un horizonte, lejano, pero que toda institucion publica, y en particular, esta
DFG, tiene la obligacion y responsabilidad de trabajar para alcanzar. Entre otras
razones porque:

« Es un ambito de actuacién en el que cuenta con competencias directas para
luchar contra la violencia machista.

« La actividad legislativa de los ultimos afios ha dotado a las instituciones vascas
de nuevas herramientas, que se han traducido en nuevas responsabilidades y
han aumentado la necesidad de coordinacion interinstitucional.

« Y finalmente, porque el contexto actual de crisis econémico-financiera hace
temer que los efectos de la violencia machista se hagan todavia mas
presentes, en la medida en que el desajuste vital y la incertidumbre provocada
por la crisis puede llevar a que se agudicen las tensiones y se refuercen
comportamientos machistas que dan paso a formas mas virulentas de
violencia. Ademas, la precariedad econdmica, puede dificultar ain mas a
algunas mujeres el transito hacia una vida libre de violencia, obligandoles a
mantenerse en situaciones de convivencia forzada, con los riesgos que ello
supone para su integridad fisica y psiquica®.

Los diferentes objetivos de esta linea para la transformaciéon se han organizado en
base a una clasificacién de los diferentes tipos de violencia, formulada inicialmente

59 Se ha optado por utilizar en este plan el término de “violencia machista”, porque explicita la relacion de
poder desigual implicita en el machismo, al mismo tiempo que permite tener en cuenta que, aunque la
violencia machista la sufren de forma aplastante las mujeres, también puede afectar a otras personas
que, como ellas, rompen los modelos hegemonicos que el sistema heteropatriarcal impone a hombres y
mujeres. Dicha violencia castiga a todas aquellas personas que no responden a los imperativos que éste
modelo marca. En este sentido, lesbianas, gays, transexuales y bisexuales también se pueden convertir
en “objeto” de violencia machista en tanto en cuanto salen del modelo heteronormativo actual.

60 El Informe Anual de Violencia Doméstica y de Género del Poder Judicial del 2011 resalta que:
“aumentan los casos de maltrato por motivos econémicos y se alarga el tiempo que soportan las victimas
estas agresiones, ante el temor de las mujeres de no encontrar ayuda, para ellas y para sus hijos,
después de denunciar”. Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género.
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desde el movimiento social que, junto con el feminismo, mas ha abordado esta
cuestion, el pacifismo. El marco que la investigacion para la paz comenz6 a formular
en los afios 60 se ha nutrido y enriquecido del andlisis feminista. Desde éste, se
describe lo que se podria llamar el “triangulo vicioso” de la violencia. Un esquema
utilizado para describir cualquier tipo de violencia y aplicable a la violencia machista,
en la medida en que ayuda a entender graficamente su complejidad y los diversos
ambitos responsables de su produccion.

Violencia directa

Violencia socio-
cultural / simbélica

Violencia estructural

La punta superior del triangulo la ocupa la violencia directa , que es la forma mas
facilmente reconocible de violencia. Se trata de un acto intencionado realizado por una
persona (emisora) sobre otra (receptora) y que reviste diferentes formas (fisica,
sexual, psicolégica, economica). Tiene tantos efectos visibles externos (lesiones, por
ejemplo), como efectos internos (pérdida de autoestima, dafios psicologicos
profundos, etc.). En sus manifestaciones mas extremas entrafia la muerte de la
persona receptora (por asesinato a manos del agresor, suicidio, agudizacion de
enfermedades, etc.). En el caso de la violencia machista, aunque se disponga de
estadisticas sobre las mujeres asesinadas por sus parejas o exparejas, existen menos
datos sobre otras formas de violencia directa (mujeres que en situaciones de violencia
machista deciden quitarse la vida, o que han sido agredidas sexualmente...), por lo
que a pesar de ser la forma mas visible de violencia, sigue siendo dificil valorar la
amplitud de sus efectos.

La base del triangulo vicioso la componen dos tipos de violencia indirecta, donde no
hay personas emisoras y receptoras individuales. El primero es la violencia
estructural, que se ve reflejada en la injusticia y la desigualdad como consecuencia
de la propia estructura social.®* En este sentido, la precariedad econdémica y la
feminizacion de la pobreza, en general, se constituye en uno de los principales
obstaculos para que muchas mujeres puedan salir de la situacion de violencia
machista en la que se encuentran, estableciéndose como un claro caso de violencia
estructural,

Ademas, también se puede considerar violencia estructural el impacto que tienen en
las mujeres los “fallos” en el funcionamiento de los servicios publicos y en la
coordinacion entre ellos, en los procesos de atencidbn e intervencion. En otras
palabras, el mal funcionamiento o la falta de eficiencia de las estructuras de trabajo
puede llevar a que las dificultades concretas que experimentan algunas mujeres en un

61 Johan Galtung (2003): Paz por medios pacificos. p 20. Edita: Gernika Gogoratuz, Gernika-Lumao.
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momento dado provoquen una doble o multiple victimizacion.

El segundo es la violencia cultural , también Illamada violencia simbdlica ,
constituyendo el tercer tipo de violencia que se aborda en el marco de este Plan. Es
aquella que justifica, legitima y hace posible que existan la violencia directa y la
estructural, en la medida en que hace que sean interpretadas consciente o
inconscientemente como justas, necesarias o inevitables®®. Es decir, para que la
violencia funcione, se necesita un conjunto social que la justifigue. No se puede
clasificar a una cultura en su totalidad como violenta, pero todas las culturas estan
constituidas, en mayor o menor medida, por elementos que responden a una violencia
cultural o simbdlica, y que se vehiculan mediante diferentes vectores de socializacion:
la religion, el lenguaje, los medios de comunicacion, la familia, la educacion, etc.

Desde este analisis se describe el patriarcado como un pilar de una cultura de la
violencia®®: “El patriarcado mezcla violencia directa, estructural y cultural en un
triangulo vicioso. Cada una refuerza a las demas en ciclos que empiezan en
cualquiera de sus angulos. La violencia directa, como la violacion, intimida y reprime;
la violencia estructural institucionaliza, y la violencia cultural interioriza esa relacién,
especialmente en el caso de las victimas, las mujeres, haciendo que la estructura sea
muy duradera.”®

Este triAngulo vicioso de la violencia machista ha servido de base para la definicion de
los &mbitos de intervencién y para la estructuracion de los objetivos integrados en la
presente linea.

En el primero, “Ampliando la mirada”, se propone reflexionar y analizar los retos
pendientes que las politicas publicas deben enfrentar en materia de violencia
machista, ampliando su conceptualizacion para, en base a ello, redefinir las politicas y
el modelo organizativo desde las que se implementan.

La exposicion de la linea continda con otros dos ambitos de intervencion:
e Luchando contra las manifestaciones directas de la violencia machista.

* Luchando contra las manifestaciones indirectas- estructurales y culturales- de
la violencia machista.

Esta estructura viene a sustituir a otra divisibn mas clasica entre politicas dirigidas a la
sensibilizaciébn y la prevencion por un lado, y politicas dirigidas a la atencion e
intervencion, por el otro. Las razones para ello son, principalmente:

* El deseo de no suscribir la tradicional separacién organizativa-entre ambitos
liderados desde las entidades de igualdad (sensibilizacion y prevencién) y los
dirigidos desde areas o departamentos de politica social (atencion e
intervencion), por considerar que dicha separacion contiene serias limitaciones
para luchar contra la violencia machista desde una vision compleja y global.

» El deseo de subrayar la importancia de abordar la violencia estructural, desde
un enfoque de responsabilidad de las instituciones publicas, en este caso, de la
DFG, para evitar los fendmenos de mdltiple victimizacion.

62 Johan Galtung, ibid., p. 261.

63 Olga Aris6 Sinués y Rafael M. Mérida Jiménez, 2010: Los géneros de la violencia. Una reflexién queer
sobre la “violencia de género”, p. 42. Editorial Egales SL, Barcelona-Madrid.

64 Johan Galtung, ibid., p. 70.
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Finalmente, el deseo de explicitar el peso que debe tener la lucha contra la
violencia cultural y simbdlica en las politicas forales; y la voluntad de nombrar
como violencia machista a fendmenos socio-culturales y simbdlicos que no son
considerados como tales, y sin embargo, son elementos que dotan de
legitimidad social el ejercicio de la violencia machista.
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2. Ampliando la mirada

Desde este “ampliar la mirada” se sefiala la necesidad de generar espacios de debate
y analisis, aportar conocimiento del terreno e intercambiar experiencias y evaluaciones
de estrategias concretas desde un enfoque feminista, que puedan acompafar y
mejorar la intervencion que se realiza desde las politicas forales.

Objetivo general V.1 .. Incorporar las aportaciones de diversas corrientes del
pensamiento feminista en la articulacion de las politicas forales contra la violencia
machista, propiciando una reflexién profunda sobre los fundamentos de la misma.

Este objetivo general exige reconceptualizar la violencia machista y, desde ahi, lanzar
una mirada critica a las politicas publicas dirigidas a la lucha contra ésta, facilitando su
reformulacion en el marco de la DFG.

Objetivo especifico V.1.1. : Promover el andlisis feminista de las causas,
manifestaciones y estrategias de lucha contra la violencia machista,
pensando el cuerpo como una unidad atravesada por varios ejes de
violencia y exclusiones multiples.

El esfuerzo de reconceptualizacién, de construir otros imaginarios y narrativas sobre la
violencia machista, pasa por atender a los aspectos siguientes:

a) Hablar de todas las violencias

El esquema triangular presentado anteriormente tiene la virtud de poner claramente de
relieve que si s6lo se abordan las consecuencias mas visibles de la violencia directa,
sb6lo se estd trabajando sobre la punta del iceberg, mientras que se siguen
invisibilizando las causas ultimas que la generan. Esto provoca que los malos tratos y
sus consecuencias fisicas, por ejemplo, sean entendidas como toda o casi toda la
violencia contra las mujeres existente. Esto es, que se tome y confunda,
conscientemente, la parte por el todo, obviando las condiciones estructurales,
simbdlicas y socio-culturales que permiten la produccion y la reproduccion de la
violencia machista. Y se hace conscientemente porque, en la medida en que se
trabaja, exclusivamente, sobre dicha violencia directa, se rebaja la exigencia de
reforma estructural del modelo y permite su asuncién por parte de un amplio abanico
social y politico. Permite la convivencia, sin cuestionamiento, de la intervencion sobre
esta violencia con el modelo actual de organizar la vida en comun, y con la
construccion normativa de la feminidad y la masculinidad. Obviando que ambos son
elementos constitutivos de la violencia machista.

b) Hablar de todos los cuerpos violentados
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Resulta interesante establecer el vinculo entre los debates en torno al
sujeto politico feminista y las diferentes concepciones sobre violencia. Romper la idea
de un sujeto

politico feminista universal abre las puertas a entender las diferentes formas de
violencia vigentes y a tomar en cuenta las vivencias y necesidades de las personas
que no “encajan” en el modelo mayoritario — por su procedencia, por su diversidad
funcional, porque no se reconocen en el binomio hombre/muijer...

Desde este marco de analisis, la violencia machista es susceptible de afectar a
cualquier mujer, pero no afecta a todas de la misma manera®. Y también, exige ir
mas alld de la violencia que se inscribe en el marco de las relaciones
heteropatriarcales. Los movimientos queer y transfeministas hacen una lectura
reveladora de los mecanismos de inscripcion de la violencia en los cuerpos que se
mueven en los margenes del modelo heteropatriarcal. La homofobia, lesbofobia,
bifobia y transfobia también son la consecuencia directa de una sociedad
heterosexista que castiga a todas aquellas personas que no responden a los modelos
hegemonicos de feminidad y masculinidad.

c) Hablar de todos los espacios donde se ejerce la  violencia

Si algunas de las manifestaciones més virulentas de la violencia machista ocurren en
el espacio privado, no hay que olvidar aquellas que operan en el espacio publico: la
denominada violencia de “baja intensidad", que se expresa, por ejemplo, a través de
miradas o comentarios ofensivos; o la socializacion en el miedo que opera como
elemento de control de las mujeres, con la finalidad de reducir su libertad de transitar
solas por determinados lugares y a determinadas horas. En ese sentido, también es
violencia, de caracter simbdlico y cultural, aquella que excluye a las mujeres de ciertos
rituales festivos y espacios de ocio.

d) Hablar de quienes ejercen la violencia

Ampliar la mirada lleva inevitablemente no sélo a analizar a los sujetos que la padecen
sino también a aquellos que la ejercen, desde la dptica de la responsabilidad: hablar
de “maltratadores”, como si fuera una sefia de identidad, tiene el riesgo de ocultar el
hecho de que la violencia se ejerce porque uno quiere. Por tanto, no responde a un
rasgo identitario del agresor, no tiene que ver con “ser violento”, sino que da cuenta de
una opcion de comportamiento, de un querer “hacer dafo”. Si se subraya claramente
la responsabilidad del agresor, las intervenciones se pueden plantear desde enfoques
mas radicalmente transformadores que si el énfasis se pone sobre todo en la
modificacion de conductas “naturalmente” violentas.

La DFG cuenta con un programa de atencion psicologica desde el afio 1993 dirigido a
hombres que ejercen la violencia machista. Este servicio se dirige a hombres que lo
solicitan de manera voluntaria. Este tipo de programas surgen en la década de los 80
en los Estados Unidos y Canada desde planteamientos feministas que pedian ir mas

® Una cuidadora interina extracomunitaria, en situacién administrativa irregular, que haya sido agredida

sexualmente por su empleador, no tiene necesariamente las redes afectivas y el acceso a los recursos
econémicos que otra mujer autdctona pueda tener. Una mujer sin movilidad o con otras necesidades
especiales puede encontrar todavia mas dificultades practicas y econémicas que otras para romper la
convivencia con el hombre que ejerce la violencia hacia ella.
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alla de técnicas dirigidas al control de la conducta agresiva, para ahondar en
una revision profunda de los valores sexistas que estan en la base de las conductas
violentas contra las mujeres. Sin embargo, la institucionalizacion de estos programas

ha conllevado, en la mayoria de los casos, una pérdida de los planteamientos
feministas que los dotaban de contenido, enmarcéndolos en unos modelos
psicoterapéuticos convencionales que no necesariamente tienen en cuenta los
cimientos de la violencia machista. Cualquier intervencion que realice la DFG debera,
por tanto, revisar los programas existentes y buscar estrategias para asegurar el
potencial transformador de las intervenciones.

e) Hablar de diversas formas de resistencia contra la violencia

Finalmente, la reconceptualizacion de la violencia machista abarca no sélo las causas
y expresiones de la violencia, sino también, exige analizar y poner en valor otras
formas de resistencia a la misma a través de los cuerpos, de su resignificacién y de
sus practicas.

Objetivo especifico V.1.2. : Apoyar la articulacion de un analisis feminista
sobre el tratamiento institucional de la lucha contra la violencia machista.

Hasta la fecha, en términos generales, las politicas publicas dirigidas a luchar contra la
violencia machista, han respondido a un modelo de intervencién que ha separado
organizativamente, en el marco de la Administraciéon Pdblica, las actuaciones de
prevencion — abordadas, tradicionalmente, desde las politicas de igualdad — de las de
atencion e intervencion — lideradas desde las estructuras de politica social.

El analisis feminista de las actuaciones institucionales en materia de violencia ha
permitido detectar que tanto la conceptualizacion parcial de la violencia machista como
el modelo de atencion e intervencion separado de la prevencion y sin vinculacién con
las causas profundas de la violencia machista (resultante de las desigualdades de
género), explica, en parte, que se haya diluido la cuestion del poder en la mayoria de
enfoques utilizados para abordar las consecuencias de dicha violencia. Desde esta
optica, el Il Plan plantea que las politicas publicas adolecen de una serie de
problemas, en la medida en que:

e Se pone un énfasis excesivo en la condicion de victimas de las mujeres a lo
largo de todo su recorrido por los servicios publicos de apoyo. Simbdlicamente,
hablar de ellas como Vvictimas (legislativamente, administrativamente,
socialmente) obvia el hecho de que son fundamentalmente mujeres que estan
enfrentando la violencia, mujeres rebeldes que quieren volver a ser las duefias
de su propia vida, sean cuales sean los procesos de ida y vuelta que puedan
experimentar en ese transito.

Naturalizar el papel de victima tiene otra consecuencia: se pueden quedar
fuera del sistema de atencién aquellas personas que no responden al modelo—
tipo de victima construido en el imaginario colectivo.

* Se han disefiado, principalmente, mecanismos de atencion en un marco de
atencion individualizado, centrado en las mujeres como victimas, de caracter
asistencial y escasamente empoderante y transformador para ellas.
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¢ Se ha dado prioridad a la interposicibn de denuncias, a las
respuestas judiciales y policiales, absolutamente indispensables, pero que se
practican en unas condiciones que resultan, en muchas ocasiones
desempoderantes para las mujeres denunciantes. Ademas, en general, no se
han articulado espacios

individuales y colectivos, previos a la denuncia, que permitan a las mujeres
elaborar y enfrentar la ruptura con su agresor, encarar sus capacidades y
hacer frente al proceso judicial y penal en las mejores condiciones personales
posibles.

* Se han articulado servicios y recursos pensados sobre todo para el abordaje de
la violencia en el seno de la pareja heterosexual (tipificado como “violencia de
género” en la legislacion), en detrimento de la atencién e intervencion sobre
otras situaciones de violencia®®.

Con este objetivo especifico, en definitiva, se pretende apoyar las iniciativas e
investigaciones que permiten profundizar en las cuestiones sefialadas y ayudar, con
ello, a buscar respuestas adecuadas a los problemas que plantean las actuales
intervenciones institucionales.

66 En el imaginario colectivo, una “victima” es fundamentalmente una “mujer buena”, que ha tenido mala
suerte. Y, por tanto, puede que existan resistencias a dedicar atencién y recursos publicos a las “malas
mujeres” -- las ‘prostitutas’, las ‘drogadictas’, las que ‘visten de forma provocativa’, los y las transexuales,
etc. El estudio “Agresiones sexuales, como se viven, como se entienden, como se atienden” subraya, por
ejemplo, que en la CAE se ha hecho mucho mas énfasis en la visibilizacion del delito de violencia de
género, por lo que la mayoria de los servicios que prestan atencion son identificados con este delito.
Como consecuencia, las mujeres victimas de agresiones sexuales fuera de la pareja no los perciben
como recursos que estan a su disposicion y no se acercan a ellos. Sortzen S.L.: Agresiones sexuales,
cémo se viven, cdmo se entienden, cémo se atienden. Gobierno Vasco, 2011.
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3.Luchando contra las manifestaciones directas de la violencia machista

Este ambito de intervencion se ha estructurado en torno a dos objetivos generales. El
primero preve:

Objetivo general V.2 .. Mejorar la eficacia de los servicios y recursos forales de

atencion integral en el ambito de la violencia machista, desde un enfoque de
empoderamiento individual y colectivo de las mujeres que la sufren.

Para ello, se propone:

Objetivo especifico V.2.1.: Mejorar los mecanismos estables de
planificacion, seguimiento y evaluacion continua para los servicios forales
de atencion integral e intervencion, dirigidos a mujeres que viven
situaciones de violencia machista.

Objetivo especifico V.2.2.: Mejorar la cobertura de los servicios
existentes, planteando la reorganizacion o creacion de recursos cuando
sea necesario.

Para muchas mujeres, la salida de las situaciones de violencia supone vivir procesos
de “ida y vuelta”, a medida que van ajustando los cambios en sus vidas. Para acortar
ese transito, resulta esencial articular medidas que fomenten el empoderamiento como
un proceso individual y colectivo que abarca distintas dimensiones en la vida de las
mujeres:

« Debe iniciarse en el ambito subjetivo, propiciando cambios en las concepciones
y creencias sobre el “ser mujer” (empoderamiento subjetivo y cultural).

+ Debe procurar que las mujeres adquieran autonomia sobre sus cuerpos y
control de su sexualidad y capacidad reproductiva, asi como una mayor
seguridad para vivir sus cuerpos sin peligro y violencia (empoderamiento
fisico).

« Debe procurar que las mujeres logren un mayor acceso y control sobre los
recursos econdémicos que les permitan elegir el tipo de vida que desean vivir
(empoderamiento econémico).

« Deben acompafarse los procesos individuales de cambio por la construccion
de un “nosotras”, una identidad colectiva (empoderamiento organizativo y
social).

* Finalmente, debiera posibilitar que las mujeres se movilicen colectivamente
para transformar las relaciones, estructuras e instituciones que les limitan y
perpetdan su situacién de subordinacion (empoderamiento politico).
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El objetivo planteado exige aplicar este enfoque de empoderamiento a la revision
exhaustiva de los servicios y recursos existentes y redefinirlos, en su caso, desde éste:
aumentando su cobertura, planteando su reorganizacion o planteando la necesidad de
creacién de recursos nuevos, en su caso.

Objetivo especifico V.2.3. : Mejorar las competencias profesionales para
la deteccién y atencion a mujeres que enfrentan la violencia machista.

Reforzar la formacion del personal de la DFG en materia de violencia machista es una
condicién indispensable para entender las causas de ésta en todas sus dimensiones y
establecer el enfoque de empoderamiento, como principio de la atencion e
intervencion de las politicas forales de lucha contra dicha violencia.

Objetivo especifico V.2.4.: Reforzar los procesos colectivos de
empoderamiento de las mujeres que enfrentan situaciones de violencia
machista.

Con este objetivo, se trata de poner el énfasis en la puesta en marcha de medidas que
ayuden a reforzar el empoderamiento de las mujeres que enfrentan la violencia
machista.

Desde esta Optica, se debe facilitar la existencia de espacios desde los que las
mujeres puedan socializar sus experiencias de violencia, desde la solidaridad y puesta
en valor de sus estrategias de resistencia a la misma.

En ese sentido, se plantea que la atencion individual ofrecida, debe complementarse
con la articulacion de mecanismos de trabajo grupal y procesos colectivos de
empoderamiento desde los servicios forales. Al mismo tiempo que, apoyar la creacion
y el trabajo de asociaciones o grupos no formalizados de mujeres que han enfrentando
situaciones concretas de violencia machista. Grupos de pares en donde las mujeres
pueden construir nuevas formas de relacion y entender que su vivencia no es fruto de
la mala suerte o de supuestas carencias propias, sino consecuencia de un problema
social. Procesos que faciliten el empoderamiento social y politico de las mujeres que,
en Ultima instancia, pueden ser claves como interlocutoras con las instituciones
publicas para la mejora de las politicas publicas en materia de violencia machista.

Desde este enfoque, también resulta necesario apoyar espacios de empoderamiento,
organizados desde el tejido asociativo y el movimiento feminista y donde, aunque la
violencia no sea el foco principal de atencion, se suelen compartir situaciones,
emociones Y dificultades vinculadas a la violencia. Desde esos espacios se realiza un
trabajo importante de deteccion precoz y acompafiamiento a mujeres que muchas
veces se encuentran en situaciones de precariedad (mujeres migrantes
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extracomunitarias, reclusas o exreclusas, etc.).
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Objetivo general V.3.: Aumentar el grado de autonomia de los y las familiares que
dependen en mayor o menor medida de mujeres que enfrentan la violencia machista.

Este objetivo general se ha articulado en torno a dos objetivos especificos:

Objetivo especifico V.3.1.. Apoyar los procesos de fortalecimiento
individual y colectivo dirigidos a los hijos, hijas y otras personas
dependientes de las mujeres que enfrentan situaciones de violencia
machista.

Objetivo especifico V.3.2.: Asegurar el acceso a servicios publicos vy
comunitarios de apoyo a personas dependientes para los hogares cuya
proveedora principal esté en proceso de salida de una situacion de
violencia machista.

La atencion a mujeres que enfrentan la violencia machista debe tener en cuenta los
diversos roles femeninos que confluyen en la situacion particular de cada mujer. En
este sentido, el rol de cuidadoras que desempefan toma un peso especial a la hora de
enfrentarse a situaciones de violencia: en ocasiones acelera la decisién de cambiar de
vida para el bien de los hijos o hijas; en otros casos, en cambio, la responsabilidad del
cuidado retrasa la decision porque las mujeres valoran que no se dan las condiciones
econdmicas, practicas o emocionales adecuadas para poder dar el paso y garantizar
al mismo tiempo el bienestar de las personas dependientes.

Junto con estas consideraciones, hablar de familiares dependientes requiere también
poner el foco sobre las personas, en particular los hijos e hijas, que presencian y
sufren, en su caso, las situaciones de violencia machista.

Las estadisticas del Centro de acogida de la DFG, “Urrats”,67 indican que, en los
ultimos 3 afios (2010-2012), la mayoria de las mujeres usuarias han ingresado junto
con un numero cada vez mayor de personas dependientes a su cargo, siendo éstas
practicamente en su totalidad menores de edad (hijos o hijas). Por otra parte, durante
el 2011%, el 75% de las personas usuarias del Programa de Atencién Psicolégica,
también, de la DFG, tenian hijos o hijas y en mas del 25% de los casos se ha
identificado a familiares u otras personas del entorno que, también, han sufrido la
violencia machista directamente o la han presenciado, observdndose en ellas claras
secuelas de la violencia ejercida por el agresor.

Tomando en cuenta todo lo anterior, el Il Plan plantea la necesidad de revisar y, si es
necesario, reforzar los mecanismos de atencion a las deméas personas del nucleo
convivencial, tanto para ofrecer garantias de apoyo a las mujeres que deciden romper
con la violencia que sufren, como para mitigar el impacto directo o indirecto de la
violencia sobre el entorno familiar méas préximo.

67 Seguimiento de indicadores 2009-2011, URRATS, Centro de Acogida para la Mujer, informe de
Gizargi Asistencia S.L. elaborado para la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

68 Memoria anual 2011 del Servicio de atencion psicologica de la DFG.

146



4. Luchando contra las manifestaciones indirectas — estructurales y
culturales - de la violencia machista

Para abordar la lucha contra las manifestaciones estructurales de la violencia, el Il
Plan va a perseguir la consecucion de dos objetivos generales:

Objetivo general V.4 : Reducir los efectos de la violencia estructural vinculada a la
coordinacién deficiente de las instituciones publicas y a la precarizacion econémica de
las mujeres en situaciones de violencia machista.

Objetivo especifico V.4.1 .. Mejorar los mecanismos de coordinacion
interna y de coordinacion interinstitucional entre departamentos de la DFG
y entre la DFG vy el resto de instituciones —autonémicas y municipales-
involucradas en el abordaje de la violencia machista.

A nivel interno, y en el marco de analisis de la violencia machista que se realiza, este
Plan considera que se debe reconocer el liderazgo de las estructuras de igualdad para
coordinar las politicas forales en materia de violencia, desde el principio de
corresponsabilidad con el resto de departamentos implicados y el reconocimiento de
Su experiencia y conocimiento acumulado. En este sentido, la Direccion de Igualdad y
el Departamento de Politica Socail trabajardn conjuntamente para revisar y, en su
caso, reconducir, las politicas en materia de atencion e intervencion a las mujeres que
enfrentan la violencia desde una perspectiva empoderamente.

A nivel interinstitucional, en los dultimos afos, los esfuerzos de coordinaciéon
interinstitucional se han plasmado en la creacion y puesta en marcha de diversos
espacios, liderados desde Emakunde, la Direccion de Atencién a Victimas de la
violencia de género del Gobierno Vasco o la Red Berdinsarea de municipios vascos
por la igualdad y contra la violencia hacia las mujeres. La DFG participa y seguira
participando en ellos activamente, en la medida en que cree que la coordinacion entre
instituciones resulta clave para unificar criterios, mejorar servicios e ir eliminando
elementos disfuncionales que pueden llevar a una doble victimizacién de las mujeres
gue enfrentan la violencia machista.

Por otra parte, se ve necesario organizar espacios de trabajo entre la DFG vy los
municipios del Territorio para mejorar la coordinacién entre los recursos forales y
locales, y prestar un adecuado apoyo a los proyectos o procesos liderados desde los
ayuntamientos, en estrecha coordinacién con la Red Berdinsarea, de la cual forman
parte 13 municipios gipuzkoanos.
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Objetivo especifico V.4.2 .. Reforzar los procesos y recursos disponibles para
prevenir la precarizacion economica de las mujeres que enfrentan situaciones
de violencia machista.

Se propone estudiar medidas especificas, y en su caso, el desarrollo de éstas, que
permitan incrementar la autonomia econdmica de las mujeres que enfrentan la
violencia machista, a través de recursos forales, pero también, a través del apoyo a
iniciativas de empoderamiento econdémico para las mujeres.

Objetivo general V5 . Amplificar el rechazo social e institucional ante las
manifestaciones culturales y simbdlicas de la violencia machista

Este dltimo objetivo general pretende alcanzarse a través de los siguientes tres
objetivos especificos:

Objetivo especifico V.5.1. : Movilizar a la poblacion, las instituciones y los
medios de comunicacién para que manifiesten publicamente el rechazo
colectivo a la violencia machista, expresando el compromiso hacia una
politica de tolerancia cero.

A través de éste, se pretenden poner en marcha actuaciones dirigidas a visibilizar las
diversas expresiones de la violencia machista, desde una mirada ampliada, y el origen
social de las mismas, que faciliten la movilizacion social al servicio de la busqueda de
respuestas colectivas a un problema colectivo.

Objetivo especifico V. 5.2.: Fomentar la revision critica de los modelos
heteropatriarcales de belleza y relaciones afectivas.

Analizar el modelo heteropatriarcal de belleza y de las relaciones afectivas como
elementos que sustentan la violencia machista nos lleva inevitablemente a trabajar
para su deconstruccion.

Los modelos hegemonicos de belleza trasladados por los medios de comunicacion, la
industria de la masica, los videojuegos o las redes sociales, entre otros, imponen
ideales inalcanzables que acaban mermando la autonomia y la autoestima, sobre todo
— pero no solamente -- de las mujeres mas jovenes y constituyen poderosos
elementos reguladores y controladores del cuerpo de las mujeres. Refuerzan un
sistema opresivo que convierte el cuerpo de las mujeres en meros objetos del deseo
de los hombres y provocan efectos devastadores sobre el cuerpo de éstas.®

69 No basta con detenerse en los efectos mas visibles de ese control sobre las mujeres, Hay que saber
interpretar las diversas formas de violencia machista que actlan sobre el cuerpo de las mujeres, sin que
medie una agresion directa. En este sentido, el entusiasmo por la cirugia estética — a pesar de los riesgos
gue entrafia para la salud — o los efectos devastadores de los des6rdenes alimenticios son una muestra
de que los mecanismos y dispositivos del modelo heteropatriarcal mutan y se transforman, cambiando en
consecuencia las formas de denuncia y de resistencia que se deben utilizar contra ello.
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Por otra parte, la creacion de un imaginario comun sobre la supuesta naturaleza del
amor es otra de las herramientas clave para el sostenimiento del modelo
heteropatriarcal. Un modelo de “amor romantico” que define el ideal de pareja, o la
distribucion de expectativas, roles y conductas en el marco de la misma, basadas en
estereotipos y creencias reproductoras y legitimadoras de relaciones de poder
desiguales entre mujeres y hombres.

Pese a todo, una mirada ampliada exige ir mas alla de las relaciones
heteropatriarcales. Asi, los andlisis feministas en torno a los cuerpos, permiten
interpretar la inscripcion de la violencia tanto en los cuerpos que se adaptan a los
modelos de género dominantes, asi como los que transgreden con el mismo. En este
sentido, el Il Plan plantea visibilizar y apoyar diversas formas de denunciar y hacer
frente a dicha violencia.

Objetivo especifico V5.3 .: Eliminar el apoyo institucional a los modelos excluyentes
de ocio y celebracion.

Las fiestas y espacios sociales diversos se constituyen en elementos culturales que
facilitan identificar algunas claves e interpretar los modelos de organizacion social en
los que discurren y acontecen. En ese sentido, las fiestas, sus rituales y los modelos
de ocio del Territorio son elementos decisivos en la representacion y legitimacion de
valores o jerarquias sociales y econdémicas que conforman la sociedad gipuzkoana.

El Estudio sobre la perspectiva de género en las fiestas de Gipuzkoa, elaborado en
2010 para la DFG, apunta que “Desde este prisma, la participacién de las mujeres no
es Unicamente una cuestion de poder o no disfrutar de la fiesta en igualdad de
condiciones que los hombres, sino que pasa a ser un elemento que representa y
legitima el lugar que ocupan éstas en la sociedad. Y decimos que legitima el modelo
social porque se dota de una estructura ritualizada donde participa tanto la comunidad

como diversos representantes del poder””.

Es desde esta mirada que se plantea la necesidad de actuar de forma contundente
para transitar hacia modelos de ocio y celebracion igualitarios y participativos. Desde
la consideracion de que la exclusién de las mujeres de estas fiestas o espacios de
ocio es otra expresion mas de las dimensiones culturales y simbdlicas de la violencia
machista y que, como tales, contribuyen a justificar o tolerar las demas formas de
violencia directa o indirecta.

70 “Estudio sobre la perspectiva de género en las fiestas de Gipuzkoa” (2010) realizado por la empresa
Farapi S.L. para la Diputacion Foral de Gipuzkoa
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5. Matriz de objetivos

VIDAS LIBRES DE VIOLENCIA MACHISTA

Finalidad: Combatir las causas y manifestaciones de la violencia directa e indirecta (estructural y cultural) para construir una vida libre de violencia machista
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1. Introduccioén

En este capitulo se presenta el modelo de gestion del Il Plan para la Igualdad de la
DFG. Con su definicion se pretende facilitar que el Il Plan sea una guia que oriente la
puesta en marcha y el quehacer institucional en materia de igualdad durante el tiempo
de vigencia del Plan.

El modelo de gestion esta pensado para articular la corresponsabilidad institucional y
social, la planificacion y el seguimiento del Il Plan para la Igualdad, a través de un
proceso colectivo y homogéneo de programacion, que en la practica estimule la
participacion y facilite la adquisicion progresiva de competencia técnica, en la
organizacion, en materia de analisis feminista de la realidad, y aplicacion de la
perspectiva de género a las politicas publicas forales.

Se propone un modelo de gestibn que permita desarrollar adecuadamente la
estrategia de mainstreaming de género en la organizacion foral en clave
transformadora. Para ello, en el marco de éste se posibilitan espacios de participacion
y trabajo conjunto que favorezcan una actuacion integrada y sistematica para la
definicion y concrecién de las medidas del Il Plan para la Igualdad, y permita a los
Departamentos — y areas — de la Diputacion saber qué se espera de cada uno de
ellos.

Por otra parte, el presente modelo de gestibn no contempla el modelo de trabajo que
debera articularse entre la Institucion foral y Consejo foral de Igualdad — como espacio
de interlocucion politica entre la DFG y el movimiento feminista y asociativo de
mujeres — para establecer el modo de integrar las propuestas que salgan de éste en el
disefio, planificacion, ejecucion y seguimiento de las politicas forales para la Igualdad,
en tanto en cuanto éste no esté creado. El modelo de trabajo a establecer debera ser
definido por éste una vez creado e incorporado al presente modelo de gestion.

Los elementos que se han considerado para definir el modelo de gestidén y garantizar
una implantacion 6ptima del Il Plan para la Igualdad en Gipuzkoa son:

» El marco de intervencion del que se parte

» Los agentes que han de intervenir y como se les implica y responsabiliza en el
desarrollo del Plan para la Igualdad.

e El proceso de planificacion, seguimiento y evaluacion del Plan.
A continuacion se desarrollan cada uno de estos elementos.
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2. Elementos clave del modelo de gestion

Claves del
marco de
intervencion

Fases de la
aplicacion del
modelo de
gestion

2.1. Marco de implantacion y fases para su aplicacion

Como paso previo a la definicion de la estrategia de implantacion y seguimiento, es
necesario reflexionar, brevemente, sobre algunas cuestiones, de orden metodoldgico,
gue constituyen el modelo de gestion e implantacion que se describe a continuacion.

En primer lugar, se recuerdan algunas claves del marco de intervencion como:

e La generacion de procesos continuos de retroalimentacion -de planificacion, a
medio y largo plazo, y seguimiento permanente- que apunten hacia los
factores estructurales que sustentan las desigualdades de género en las
instituciones y en las dinamicas sociales.

» La implementacion de estrategias activas-preventivas que ayuden a avanzar
hacia la erradicacion de las causas de las desigualdades superando los
enfoques pasivos-correctivos, mas centrados en compensar los efectos
negativos que producen las desigualdades de género.

» La reflexion conjunta y el trabajo colectivo que implica a toda la organizacion,
desde el momento mismo de la definicion del documento técnico del plan,
hasta la planificacion y la ejecucion coordinada de las actuaciones. Implicacion
que juega un papel fundamental en la ampliacibn del circulo de
responsabilidades en la consolidacion de la transversalidad.

e El abordaje de dos tipos de trabajos complementarios. Un trabajo comun a
todos los departamentos centrado en la integracion de la perspectiva de
género en los procedimientos administrativos; y un trabajo especifico centrado
en la puesta en marcha de procesos de transformacién de las politicas
sectoriales, aplicando con ello el enfoque dual de la transversalidad.

e El buen vivir (o el colocar el cuidado de las vidas de las personas en el centro
de la organizacion econdémica y social) y la igualdad de mujeres y hombres
como elemento de transformacion de las politicas y de la cultura de la
organizacién, midiéndolo en términos de los avances concretos que, en estos
temas, se van produciendo en las politicas que se desarrollan desde la
Diputacion.

En segundo lugar se exponen las distintas fases que es necesario distinguir en la
aplicacion del modelo de gestion:

» Lafase previa, en la que se trata de asegurar las condiciones —en términos de
voluntad politica, recursos personales y econdémicos y compromiso-basicas
para el posterior desarrollo de la estrategia de transversalidad. Esta fase es
especialmente importante y necesaria en los procesos de implantacion de la
transversalidad del principio de igualdad, dadas las resistencias que aun
existen y la dificultad para percibir la relevancia de la igualdad de género entre
los objetivos de la organizacion y de las politicas publicas en general. Estos
son obstaculos que conviene reconocer y tener presente a lo largo de todo el
ciclo de implantacién del Plan para la Igualdad generando, desde el comienzo
mismo del proceso, las condiciones idéneas para que estas y otras dificultades
no impidan la buena marcha del mismo.

» La fase de diagndstico o andlisis del punto de partida, constituye el inicio del
proceso propiamente dicho. En esta se obtiene una fotografia clara de la
situacion de los departamentos con relacion a la igualdad y a los distintos
temas y contenidos relacionados con las lineas de transformacién propuestas
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en el Il Plan. Este analisis permitira identificar prioridades o actuaciones en
relacién a los distintos objetivos a alcanzar. Prioridades que constituyen el
punto de arranque para el disefio del Programa anual de trabajo.

» La fase de disefio o programacion anual en la que se definen las acciones a
desarrollar y a las que cada departamento se puede comprometer anualmente
para avanzar hacia la consecucion de los objetivos de igualdad enunciados en
la parte estratégica del Il Plan, identificando los servicios y areas implicadas
con mayor incidencia y responsabilidad-, los recursos disponibles, etc.

» La fase de ejecucion, seguimiento evaluacion, constituye un momento clave
del proceso de gestidn, ya que el rigor en la puesta en marcha y desarrollo del
Plan para la Igualdad es lo que permite hacer de la igualdad y de la
transversalidad de género una realidad, en el dia a dia de la gestion de las
politicas publicas y de la organizacion. Para garantizar una adecuada
ejecucion, es fundamental asegurar el buen funcionamiento de todos los
elementos que conforman la estrategia de implantacién: contar con un 6rgano
de igualdad sdlido y con capacidad de asesorar, acompafar y realizar el
seguimiento del trabajo en los diferentes departamentos, contar con personas
dentro de la organizacién formadas, mplicadas y con funciones concretas en
el proceso, planificar periédicamente lo que se va a abordar y poner en
marcha un sistema de seguimiento adecuado que facilite el analisis progresivo
del cumplimiento de las actuaciones, y un andlisis cualitativo que explique,
interprete y dote de significado los resultados -mayores o menores-
alcanzados. Desde el enfoque de retroalimentacién permanente, el resultado
de la evaluacién no serd solo el momento de rendir cuentas y resultados, sino
gue constituira el nuevo punto de partida para el inicio de un nuevo ciclo de
implantacion.

Se trata, pues, de un proceso continuo, de una espiral ascendente, en la que cada
proceso de implantacion retroalimenta al siguiente. Gréaficamente, podria
representarse asi:

FASE 1
PREVIA

III Plan
<~ Igualdad

FASE 3

- DISENO DE LA
FASE 5 Ciclo de INTERVENCION

EVALUACION

EJECUCION y
SEGUIMIENTO
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Estructuras
de
coordinacion
interna

2.2. Coordinacion para la implementacion del 1l Plan Foral para la Igualdad

La colaboracion y coordinacion entre las diferentes instancias de la DFG, por un lado,
y los agentes externos implicados (Emakunde, otras Diputaciones Forales, movimiento
asociativo de mujeres y feminista; etcétera) por otro, en la puesta en marcha del I
Plan para la Igualdad, constituye un requisito y uno de los principales factores de éxito
de la estrategia de implantacién. Como requisito, la puesta en marcha del Il Plan para
la Igualdad exige la participacion e implicacion activa de todos los departamentos y
areas que se han identificado como responsables de la ejecucion, en el plan rector y
estratégico y todos los colectivos consultados para su elaboracion. Una adecuada
coordinacion, entre estos agentes, garantizara el impulso y control sobre el proceso de
implementacién, pautando los momentos claves y asignando responsabilidades con
relacion a las tareas asociadas a su buena marcha.

En respuesta a estos requerimientos, la DFG asumi6 —ya desde el inicio del proceso-
la necesidad de reactivar los mecanismos de participacion y coordinacion - interna y
externa- entre todas aquellas instancias y colectivos 0 personas que tengan
competencias 0 conocimiento suficiente para facilitar la generacion de las
transformaciones propuestas.

Con objeto de estimular la participacion, garantizar la coordinacion y la generacion de
procesos de trabajo colectivos se han reactivado y modificado las estructuras de
coordinacioén interna estableciendo el vinculo entre el nivel politico y técnico. Estas
estructuras se refieren a la Direccion General de Igualdad, Comisién Politica
Interdepartamental de Igualdad, el Grupo Técnico Interdepartamental y las Unidades
Intradepartamentales que serdn las que impulsen la implementacion del plan y
realicen la planificacion anual, el seguimiento y la evaluacion del mismo.

A continuacién se presenta el papel de cada una de ellas en el marco de gestion del Il
Plan Foral para la igualdad:

La Direccion General de Igualdad

Es la estructura con responsabilidad politica y técnica para el impulso, coordinacién
general, seguimiento, asesoramiento y acompafiamiento a todas las estructuras de
coordinacién para la implantacion de las politicas para la igualdad en el &mbito foral.
Suma a las responsabilidades anteriores el impulso de las politicas locales para la
igualdad, trabajando para ello en red con el personal técnico y politico de los
municipios del Territorio, también el apoyo a la consolidacion de practicas y redes del
movimiento asociativo y feminista, el impulso de espacios de interlocucion politica
entre la institucién y el movimiento asociativo y feminista, asi como la representacion
de la DFG en los espacios de coordinacion interinstitucionales, tanto técnicos como
politicos.

La Comision Politica Interdepartamental de Igualdad

Se constituye como una estructura estable de direccion y seguimiento del Plan para la
Igualdad, que tiene como mision fundamental la de garantizar, el acuerdo politico
(estudiando y dinamizando aquellas iniciativas derivadas del Plan que, por su
naturaleza, requieran de un consenso politico), la ejecucion y el seguimiento
(concertando los esfuerzos y recursos necesarios para el cumplimiento de los
objetivos de cada una de las lineas estratégicos del Il Plan); y el compromiso
institucional y la disponibilidad de los departamentos (estableciendo y acordando las
directrices para el redisefio y reformulacion de las politicas en funcion de los objetivos
estratégicos del Il plan).
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Composicion: esta formada por Directoras y Directores Generales de la Diputacion. La
presidencia de la misma le corresponde al Diputado General, la vicepresidencia a la
Directora General de Igualdad y la secretaria a la Jefa del Servicio de Igualdad.

Funciones: Son funciones principales de la Comision politica, las siguientes:

e Participar en la elaboracién del Plan foral para la Igualdad y aprobar el plan de
trabajo anual.

* Comunicar y difundir el compromiso de la Diputacién con la Igualdad.

e Dotar y articular los recursos necesarios para facilitar el trabajo de las
estructuras técnicas.

e Aprobar el informe de seguimiento anual asi como el informe de evaluacion del
Plan.

» Dirigir y supervisar el trabajo del Grupo Técnico Interdepartamental y de las
Unidades Intradepartamentales, asi como autorizar la presencia de personas
no miembros en las sesiones.

Funcionamiento: en Pleno o en subcomisiones, pudiendo invitar, a propuesta de la
Direccion General de Igualdad, a personas expertas o miembros del movimiento
asociativo de mujeres y movimiento feminista. Se reunird como minimo dos veces al
afo, para aprobar el programa anual de trabajo y el seguimiento anual del mismo. Se
podran establecer reuniones para tratar asuntos de caracter extraordinario a peticién
de las personas integrantes de la Comision.

El Grupo Técnico Interdepartamental

Se crea como una estructura estable de coordinacion, entre el nivel politico y técnico,
y que tiene como misién fundamental ofrecer soporte técnico y el asesoramiento
necesario para la incorporacion de la perspectiva de género a los procedimientos
administrativos generales asi como para el desarrollo de las lineas estratégicas; la
coordinacién y seguimiento de la implantacién del plan desde los Departamentos
(estableciendo las prioridades anuales y sistematizando las propuestas para la
elaboracion del programa anual, analizando el logro de los objetivos establecidos en el
plan y elaborando los informes anuales); la puesta en comun de experiencias y
analisis de los procesos de transferencia de conocimiento.

Composicion: compuesto por las Secretarias Técnicas, asi como, una representacion
del Comité de empresa de la Diputacion.

Funciones: Son funciones del Grupo Técnico Interdepartamental, las siguientes:
» Establecer las prioridades anuales en el marco del Il Plan.

* Recopilar y sistematizar las programaciones anuales de los Departamentos
para elaborar el programa anual de igualdad a desarrollar por la Diputacién.

e Adoptar las decisiones técnicas necesarias para adecuar las actuaciones
forales al principio de igualdad de mujeres y hombres y a los objetivos
derivados de las lineas estratégicas del Il Plan.

e Garantizar el desarrollo de las actuaciones transversales (trabajo comudn) que
inciden directamente en los cambios que afectan a todos los Departamentos y
las areas.

e Programar y realizar el seguimiento del trabajo desarrollado por los
Departamentos en el marco del Il plan propiciando, al menos, dos sesiones
anuales para el analisis de resultados.
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e Obtener y facilitar informacion sobre la evolucion de las actuaciones y el grado
de cumplimiento del Plan.

Funcionamiento: se reuniran al menos tres veces al afio -una vez al cuatrimestre- y se
convocaran las reuniones extraordinarias que se consideren oportunas. Este grupo
estara coordinado por la Direccién General de Igualdad.

Unidades Intradepartamentales

Se consideran las estructuras con responsabilidad directa en la ejecucion de las
medidas y actuaciones previstas en el Plan, asi como en el seguimiento basado en los
indicadores de realizacion. Suponen el elemento clave para la gestion y el aterrizaje
del plan en la Diputacion, y constituyen el referente de igualdad en los departamentos
y en las areas.

Composicion: Jefaturas de servicio de cada departamento y Secretario o Secretaria
Técnica del departamento.

Funciones: Son funciones de las Unidades Intradepartamentales:

e Analizar los objetivos del plan en relacion a sus competencias y proponer
acciones que los desarrollen.

e Coordinar las acciones del Plan que deben desarrollarse desde el
Departamento.

e Favorecer la aplicacion de la perspectiva de género a los procesos generales
de gestion.

e Implementar el plan de trabajo anual en el departamento y proporcionar la
informacion necesaria para el seguimiento y la evaluacion

e Impulsar y participar en los grupos de trabajo creados ad hoc, de cardcter intra
0 interdepartamentales para identificar formas alternativas de hacer y disefiar
las politicas publicas.

Funcionamiento: Una vez aprobado el programa anual de trabajo, las Unidades
Intradepartamentales ejecutardn junto con las personas de las distintas areas, las
propuestas programadas y comprometidas en éste. Participaran en los grupos de
trabajo de apoyo al desarrollo de las actuaciones estratégicas del Plan con la
composicion y funcionamiento que se determine. Las Unidades Intradepartamentales
podran asistir y preparar conjuntamente las reuniones con el Grupo Técnico
Interdepartamental cuando alguna de ellas lo requiera.

2.3. Planificacion para la ejecucion

En este apartado se establecen las pautas (acerca de qué se ha de hacer, quiénes y
en qué plazos) y el proceso para la definicion de los planes anuales. La implantacion o
desarrollo del Il Plan para la Igualdad se realizara a través de programas anuales de
trabajo, en los que se estableceran los compromisos de cada uno de los
departamentos y sus areas, para la puesta en marcha del Plan para la Igualdad en sus
respectivos ambitos de competencia.

La planificacién implica diferentes pasos y niveles de responsabilidad en su puesta en
marcha y en ésta, la Direccidbn General de Igualdad, constituye el instrumento
fundamental para articular el proceso, ya que es ésta quien lo sostiene, acompafa,
apoya y tutela.
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Proceso
para la
definicion
del
programa
anual

Proceso o procedimiento para la definicion del prog rama anual:

Inicio del proceso. El Grupo Técnico Interdepartamental inicia el proceso anual con
una reunion en la que se determinan las prioridades anuales, tanto las referidas al
trabajo comuan de todos los departamentos como al especifico de cada uno de ellos.

Identificacién de acciones. Las Unidades Intradepartamentales, como referentes de
igualdad en cada uno de los departamentos, trasladan las prioridades a cada una
de las areas implicadas en la ejecucion del Plan en su departamento e inician el
proceso de identificacién de acciones realizando las siguientes tareas:

Analisis del punto de partida: con el objetivo de obtener una vision clara de la
situacion del departamento respecto de los objetivos del Il plan y de las lineas
de transformacion propuestas en este.

Andlisis de los objetivos del Il Plan, en funcion de la mision, las competencias,
el publico objetivo y las desigualdades relacionadas con la materia del
departamento y las &reas, para determinar las medidas o acciones a
emprender en funcion de las prioridades establecidas por el Grupo Técnico
Interdepartamental. Se identificaran también las areas y servicios clave para
Su ejecucion.

Identificacidn de los avances logrados, actuaciones, proyectos, etc. puestos en
marcha hasta el momento y los que podrian continuar y encajar en los
objetivos del Il Plan.

Establecimiento de la propuesta de programacion anual por area y
departamento. Para ello, las personas responsables de las Unidades
Intradepartamentales, asesoradas por la Direccibn General de Igualdad
mantendran reuniones con cada una de las areas implicadas en la ejecucion
del Plan, para, tras un analisis de las prioridades y la globalidad de las
acciones propuestas por éstas, seleccionar cuéles se pueden realizar en esa
anualidad. El conjunto de propuestas por areas dara lugar a la propuesta de
Programacion Anual por departamento que sera elaborada por la Unidad
Intradepartamental.

Elaboracion del Programa de Trabajo Anual. ElI Grupo Técnico
Interdepartamental recopilara y analizara el conjunto de propuestas de los
diferentes departamentos, valorando su incidencia y contribucion a los
objetivos generales del Il Plan, y elaborard el programa anual. Asi mismo
valorara las necesidades que se pudieran derivar para la organizacién y la
ejecucion de estas propuestas de programacion.

Presentacion y aprobacion del Programa de Trabajo Anual por parte de la
Comision Politica o Comision Interdepartamental. EI Grupo Técnico
Interdepartamental presentard la propuesta —programa anual de trabajo- para
su aprobacién a la Comisién Politica. La Comision Politica tras el analisis de
los recursos y disponibilidades necesarias emitira un documento en forma de
acuerdo en el que se expliciten todas estas cuestiones y que se difundira
internamente. Una vez aprobado el programa de trabajo, se dard inicio a su
ejecucion, proceso que correra en paralelo a la recogida de informacion
necesaria para el seguimiento de la misma. De este modo, la planificacion se
armonizara con el calendario presupuestario de la Diputacion Foral.

Comunicacion y formacién: una vez aprobado el programa anual de trabajo se
inicia la difusién interna y externa del mismo, se organiza la capacitacion
necesaria para garantizar los resultados, y se establecen los distintos
dispositivos de participacion, grupos de trabajo, etc.
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Graficamente, el procedimiento anual seria el siguiente:

Diagnostico : ., -
Propuesta acciones i ) Aprobacion . . _
por area ) et s 5 ! Programa ejecucion
Programacion e h : Anual ;
departamento :

Establecimiento
prioridades

Comunicacion
Comision .l
Politica Fomacion
Participacién
DG
lgualdad L

seguimiento

Para facilitar y coordinar el proceso de planificacién, la Direccion General de Igualdad
establecera el tipo de informacién que debe recogerse, favoreciendo asi el uso de
informaciébn homogénea tanto en la planificacion como en el seguimiento y la
evaluacion posterior. El proceso de planificacién se basard al menos en los siguientes
tipos de informacion:

¢ Informacién de identificacion: Linea, objetivo general y objetivos especificos
del Plan sobre los que se realiza la programacion.

* Medidas o Acciones que se preveé desarrollar.

» Servicio o &reas responsables de su ejecucion.

» El publico destinatario, destinatario de esas acciones.

e Los plazos de ejecucion de las mismas (temporalizacion de la ejecucion).

e Indicadores correspondientes a la realizacion, incidencia en las politicas y tipo
de cambio/ transformacion que pretende generar.

* Recursos: econdmicos (presupuesto) que se van a invertir, sefialando las
partidas presupuestarias a las que se adjudica, % que supone respecto del
presupuesto global del departamento, y la modificacion que supone en el
presupuesto respecto al afio anterior; personal que requiere y disponibilidad y
otros recursos (infraestructuras, por ejemplo).

¢ Necesidades de capacitacion, asesoramiento 0 asistencia técnica percibidas
para poder ejecutar las medidas que se tienen previstas.

Finalmente, y retomando el modelo de retroalimentacion hay que destacar que el
proceso de planificaciébn, ademas de constituir un factor de garantia en la ejecucién
efectiva del Il Plan para la Igualdad, constituye la base imprescindible para poder
realizar el seguimiento del mismo.

2.4. Seguimiento y evaluacion

El disefio y la puesta en marcha de un adecuado sistema de seguimiento del Plan, y
una evaluacién que permita el analisis de los avances y el aprendizaje sobre lo
realizado, ha de ser contemplado, como un elemento fundamental de su estrategia de
implantacion y del proceso de planificacion.

A continuacion, se presentaran las principales claves del sistema de seguimiento y
evaluacion del Il Plan para la Igualdad, de forma que sirva de base para facilitar la
toma de decisiones de la Comisién politica, que es, en ultimo término, quien tiene
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competencia para establecer el procedimiento y asignar responsabilidades.

Antes una reflexién previa: en la propuesta que se hace se diferencia, claramente, el
proceso de seguimiento del de evaluacion, identificando en este segundo Plan el
seguimiento con lo que, en muchas ocasiones, se denomina evaluacion continua y la
evaluacion como el proceso final de valoracion del mismo.

Se contempla el seguimiento, basicamente como la verificacion de lo realizado con
respecto a lo previsto en la programacion inicial y que permite incorporar ajustes, Si
estos fueran necesarios, antes de finalizar la intervencion. De la misma manera, la
informacion resultante del seguimiento sirve para establecer el punto de arranque para
la siguiente programacion, en un proceso que se retroalimenta a si mismo, siguiendo
el ciclo de mejora:

El seguimiento del Il Plan para la Igualdad

Partiendo de la premisa anterior, el planteamiento que se hace del seguimiento no
tiene una funcion de control, sino mas bien de reflexion y visibilizacion del trabajo
realizado, y de obtencién de informacion —cuantitativa y cualitativa-, que sirva para
identificar los elementos que favorecen la ejecucion del Plan, junto con aquellos que
son susceptibles de mejora y que requerirdn de una mayor atencion en los siguientes
periodos de programacion.

Ha de ser un sistema dinamico y flexible, que debe acompafar al Plan en su
desarrollo. En este sentido, ha de adaptarse a las necesidades que se vayan
generando a lo largo de la implementacién del Plan, detectando desajustes y
proporcionando informacion de utilidad para la toma de decisiones acerca de cuél es
el mejor abordaje de dichas necesidades.

Es un sistema para el que también han de definirse los objetivos, ejes de analisis, una
metodologia para llevarlo a cabo que incluya las herramientas de recogida de
informacion, asi como la identificacion y funcion de las estructuras responsables en el
proceso de seguimiento, y un calendario de realizacion.

El sistema de seguimiento ha de articularse con la participacion de todos los agentes
que tienen responsabilidad en el desarrollo del Plan para la Igualdad. En concreto:

e La Comisién Politica, que sera quien aprueba el proceso y valorara los
resultados.

» El Grupo Técnico Interdepartamental, coordina el proceso de seguimiento y la
recogida de informacion, en consecuencia supervisa la informacion de
seguimiento y se asegura que los departamentos aportan la informacion
relevante y suficiente para dar cuenta de la realizacién y resultados de los
Programas Anuales de Trabajo.

» Las Unidades Intradepartamentales son las que han de recoger la informacién
que sirve de base al seguimiento, cumplimentando las herramientas que se
disefien al efecto.

» La Direccion General de Igualdad, sostiene técnicamente el proceso.
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Ejes de
andlisis para
la realizacion

del
seguimiento

En cuanto a los ejes de andlisis o al tipo de informacion requerida para la realizacion
del seguimiento del Plan se consideran imprescindibles los siguientes aspectos:

* Informacion de identificacion: Linea, objetivo general, objetivos especificos,
actuacion o acciones del Plan sobre los que se realiza el seguimiento.

e Grado de ejecucion de las acciones durante el periodo de seguimiento
considerado y andlisis de la temporalizacion prevista/ejecutada.

» Publico destinatario real de cada accion ejecutada, con informacion acerca del
perfil de las personas o grupos a los que realmente se destin6 cada accion,
asf como de la cobertura™ alcanzada.

e Presupuesto ejecutado, valoracion vy justificacion del mismo en relaciéon al
previsto y descripcion de las modificaciones que ha supuesto en las
prioridades del departamento si las ha habido.

e Informacién acerca de los Indicadores de realizacion, previstos en la
programacion, seguimiento de los mismos durante el periodo de ejecucion del
Plan. Andlisis de la nueva situacion e interpretacion de los cambios.

e Informacién de tipo cualitativo, valoracion —por parte de quienes han
participado en la ejecucién- sobre el grado en que se responde a las
necesidades para las que fueron formuladas las acciones, sobre las
dificultades encontradas para el desarrollo de las mismas, los elementos
favorecedores de la ejecucion, el grado de participacion de los agentes o
estructuras implicadas en su desarrollo, propuestas de mejora o ajustes que
se estiman necesarios para una nueva programacion, asi como nuevas
necesidades generadas/derivadas del desarrollo del Plan.

La disponibilidad de esta informacion, en los momentos clave del seguimiento, ha de
asegurarse mediante el establecimiento de un sistema de gestion de la informacion
previo a la ejecucién. Es muy importante tener prevista la recogida de informacién con
anterioridad y disefiadas las herramientas que la homogenicen para ir registrando los
datos a medida que se van produciendo ya que, si se hace a posteriori, sera dificil
asegurar la disponibilidad y fiabilidad de los mismos. Esta es una de las claves del
seguimiento, y también uno de los mayores obstaculos: la no prevision de un sistema
de recogida y gestion de la informacion de seguimiento. En este sentido, el
procedimiento a poner en marcha, ha de ser consensuado con las personas
implicadas, de manera que todo el mundo tenga conocimiento preciso de qué se va a
hacer, en qué momentos se va a requerir su participacion, qué herramientas van a
utilizarse y qué tipo de informacion ha de irse recogiendo de manera paralela a la
ejecucion del Plan para la Igualdad.

El procedimiento a seguir puede secuenciarse en los siguientes pasos:

e EI Grupo Técnico Interdepartamental, a propuesta de la Direccion General de
Ilgualdad, elaborara una herramienta comdn o Ficha de Seguimiento del I
Plan, que serd validada con las Unidades Intradepartamentales, y que se
pondra a disposicion de las personas de los servicios o0 areas implicadas en el
desarrollo del plan.

» Los servicios implicados en la ejecucion iran recogiendo informacion en la
herramienta de seguimiento y la enviaran a quien sea responsable de su
Unidad Intradepartamental en los plazos previstos para ello. Los datos e
informaciones recogidas serdn objeto de analisis y reflexion en una sesion

71 La cobertura puede definirse como la relacién numérica entre la poblacién inicialmente identificada
como destinataria de las medidas del Plan y la que realmente lo fue.
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presencial, al menos una vez al semestre.

e Las Unidades Intradepartamentales organizaran la recogida de informacion
para el seguimiento, aportada por su departamento y la haréan llegar al Grupo
Técnico Interdepartamental que elaborard el Informe de Seguimiento
correspondiente. Dicho informe, que en este Il Plan se contempla con una
periodicidad anual, se centrara en el analisis de los indicadores marcados en
el Programa Anual de Trabajo y en la descripcion de los aspectos cualitativos
ya enumerados, e incluir4, ademas del grado de ejecucion del programa
anual, su contribucién al cumplimiento de los objetivos especificos, asi como
propuestas de mejora y ajuste para el proximo periodo de programacion.

» Este informe de seguimiento se presentara y debatird ademas de en la
Comision Politica en el Consejo Foral de Igualdad.

e Finalmente, y como forma de incardinar el Plan para la Igualdad en la politica
general de la Diputacion, se enviard al Gabinete del Diputado General para su
presentacion en el Consejo de Diputados y Diputadas y posterior difusion
como resultado politico de la DFG y para la toma de decisiones acerca de los
ajustes necesarios para el siguiente periodo de programacion.

A través del procedimiento descrito se materializa la relacién entre el proceso de
planificacion y el de seguimiento: asi, al igual que el Programa Anual de Trabajo
constituye la principal referencia para el seguimiento, los resultados obtenidos en éste,
han de marcar las pautas sobre lo que se debe abordar en el siguiente periodo
(aquello que estaba previsto en éste y no se ha podido ejecutar, junto con nuevas
medidas del Plan) y como ha de hacerse para obtener mejores resultados.

La evaluacion del Plan para la Igualdad

La evaluacién, también ha de pensarse con un valor de aprendizaje, en cuanto que
mejora el conocimiento de la organizacién y los procesos que se desarrollan en ella
para avanzar hacia la igualdad real y la sostenibilidad de vida en Gipuzkoa, aportando
informacion, no solo sobre la ejecucion, como se ha visto en el seguimiento, sino
también sobre el propio proceso de implantacién del Plan, su coherencia en cuanto al
contenido politico de las lineas y su potencial de transformacion, los resultados y el
impacto obtenido. Para cubrir adecuadamente aprendizaje y reflexion, la evaluacion ha
de tener un caracter aplicado, debe resultar util para orientar la accion futura,
aportando informacién relevante para disefiar estrategias a medio y largo plazo y
seguir avanzado hacia una definicion adaptada del buen vivir en el Territorio de
Gipuzkoa.

Referida al ciclo de retroalimentacion, la evaluacion no solo se considera una medicion
final del proceso, sino como el punto de partida para la toma de decisiones acerca de
la necesidad de iniciar un nuevo Plan Estratégico.

Al igual que ocurre con el sistema de seguimiento, la estrategia de implantaciéon ha de
incluir un disefio minimo de como se pretende llevar a cabo la evaluacién del Plan,
resolviendo los mismos interrogantes: quién va a realizarla, qué se va a evaluar y
como se va a hacer.
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Contenidos:

cqué?
Establecimiento indicadores de evaluaci o6n
— |
Procedimiento: Identificaci 6n fuentes de informaci 6n
- |
¢como?

Seleccidn de t écnicas y dise o de herramientas

Agentes y

fun SISTEMA DE EVALUACI ON

Como puede apreciarse en el grafico anterior, en el caso de la evaluacién, es
importante detenerse algo mas en el qué se va a evaluar y en el como se va a realizar
la evaluacién. A continuacién se incorporan algunas pinceladas para ilustrar este
apartado, aunque resulta obvio que este sera uno de los procesos a redefinir a lo largo
de la implantacién del Il Plan.

Una primera aproximacion al qué de la evaluacion requiere de la definicion de lo que
se quiere obtener en ésta, qué interesa conocer una vez finalizada la ejecucion del
Plan, y cuales son los criterios en los que basarse para establecer que el Plan ha dado
resultados positivos y satisfactorios. A continuacion y a modo de ejemplo, se recogen
de manera esquematica los criterios de evaluacion mas comunmente utilizados y las
preguntas a las que dar respuesta a través de su utilizacion:

criterios de Preguntas
evaluacién

Relacion poblad 6n beneficiaria/
potencialmente demandante

resultados & Necesidades sociales
poblaci 6n/contexto

Politica (compromiso- participacion)
VIABILIDAD Técnica(capacidad equipos ¢l
Drganizativa (competencias, estructuras)

> los agentes prey

+ ¢se han lograde los objetives? éCudles
EFICACIA ‘ resultados/ objetivos ‘ han sido las lineas de mayor potencial
COHERENCIA transformador?

RECURSOS recursos econémicos, materiales, necesarios para el
humanos de objetivos?

* ise ha avanzade en integracién de la
cambios que produjo a corto/medio Perspectiva de género? iése han reducido

IHPACTO plazo las desigualdades entre mujeres y
Hombres?, <se han transformado los
Objetivos de las politicas ?

S ELRTLHIR LU A Mantenimiento de los cambios y
Transferenda efectos positivos obtenidos
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En cualquier caso la referencia para la toma de decisiones acerca de los aspectos a
evaluar seran los indicadores de evaluacion’® (de resultado + impacto) previstos en el
Plan y que ademas habran de proporcionar informacion acerca de:

» El proceso de ejecuciéon e implantacion del Plan, con informacién de tipo mas
cualitativo acerca de las dificultades encontradas y las soluciones aportadas
para el despliegue del plan, la capacidad de adaptacion y flexibilidad de los
programas anuales, la participacion e implicacion de las estructuras y del
movimiento asociativo de mujeres y feminista, las resistencias al cambio, la
incorporacion de la perspectiva feminista a las politicas publicas, etc.

e Los resultados y el impacto alcanzado, que nos permitan conocer el grado de
cumplimiento de los objetivos planteados en el Plan y su impacto en las
desigualdades de partida, o si se han tenido en cuenta las desigualdades vy el
enfoque feminista en el disefio de las politicas, en cada uno de los
departamentos- y valorar, con ello, el grado de avance y de competencia de la
Diputacibn como organizacion para desarrollar politicas de igualdad, la
percepcién de los agentes implicados en el desarrollo del Plan sobre los
resultados, etc.

En cuanto al como, el modelo de evaluacion del Il Plan para la Igualdad, contempla
un sistema de evaluacion mixto, esto es, por una parte una evaluacion interna cuya
fuente principal de informacién sera el conjunto de los datos recabados para el
seguimiento (informes anuales de seguimiento), junto con el andlisis mas cualitativo
que se realice a nivel interno. Y, por otro lado, una de evaluacion externa a la
finalizacion del Plan que aportara la mirada y analisis desde fuera al proceso y que
serd realizada por personal externo e independiente, especializado en igualdad y
evaluacion de politicas publicas.

Al describir los agentes implicados en la evaluacion, es decir, quiénes, este apartado
solo se referira, en este momento, a la evaluacion interna que sera realizada por la
Direccion General de Igualdad, las Unidades Intradepartamentales y por el Grupo
Técnico Interdepartamental.

A continuacion se explicita el papel que jugara en la evaluacion cada uno de ellos:

» La Direccién General de Igualdad serd la encargada de disefiar y establecer
el sistema de evaluacion que se va a poner en marcha, y definird las
necesidades de informacion con base a los indicadores y preguntas de
evaluacion establecidos. Sera también la que analice la informacion resultante
y propicie espacios de debate y reflexién sobre los resultados alcanzados para
la identificacion de nuevas areas de mejora a abordar en el siguiente Plan
para la Igualdad. Finalmente, impulsara la difusibn y comunicacion a la
ciudadania e instituciones involucradas de los resultados de la evaluacion.

e Las Unidades Intradepartamentales desarrollaran el sistema de evaluacion en
la parte que les corresponda, recabando y analizando la informacion necesaria
para dar cuenta del grado de cumplimiento de los indicadores de resultados
fijados y de los aspectos cualitativos que se consideren relevantes, asi mismo
participaran en los espacios de reflexion y debate que se propongan para el
analisis conjunto sobre los resultados.

Los resultados, cuantitativos y cualitativos, seran reflejados en el Informe de
Evaluacién Final que serd aprobado por el Grupo Técnico Interdepartamental, asi
como, la Comision interdepartamental de Igualdad de la DFG.

2 Dada la dimension temporal del Plan, los indicadores contenidos en el mismo pueden verse

reformulados como consecuencia del proceso anual de operativizacién pudiendo incluso crearse alguno
nuevo si los resultados del seguimiento asi lo aconsejan.
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